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RESUMO

O presente trabalho tem como proposito, transparecer qual o valor legal da isencdo do imposto de
importacdo em remessas postais internacionais. Efetivamente, tem sido noticiado que, ao contrario
do que dispGe a Portaria do Ministério da Fazenda n° 156/99 e a Instrucdo Normativa da Receita
Federal n° 97/99, referida taxa seria ndo de $50 (cinquenta dolares), mas de até $100 (cem dolares),
ou o equivalente em outra moeda. Da andlise, observou-se que tais atos administrativos refutam o
Decreto-Lei n°® 1.804/80, sendo, portanto ilegais, pois a norma supra tem forca de Lei Ordinaria, e
portanto, as portarias estdo hierarquicamente abaixo do Decreto-Lei 1080/80, devendo fidelidade
ao mesmo. Portanto, a isencéo da taxa de tributacdo é de até cem dolares americanos, mesmo que
enviada de pessoa fisica ou pessoa juridica, sendo que somente o destinatario precisa ser pessoa
fisica, ao contrario, neste Ultimo requisito, os atos administrativos, exigem que o envio seja feito de
pessoa fisica para pessoa fisica

Palavras chave: Isencdo. Imposto de Importacdo. Remessas Internacionais. Analise
Jurisprudencial.

ABSTRACT

The purpose of this paper is to show the legal value of the import tax exemption in international postal
consignments. Effectively, it has been reported that, contrary to the provisions of Ministry of Finance
Ordinance No. 156/99 and Normative Ruling No. 97/99, said rate would be not $ 50 (fifty dollars) but
up to $ 100 ( hundred dollars), or the equivalent in another currency. From the analysis, it was
observed that such administrative acts refute Decree-Law No. 1804/80 and are therefore illegal, as
the above norm has the force of Ordinary Law, and therefore, the ordinances are hierarchically below
Decree-Law 1080/80. Therefore, taxation is one hundred US dollars, even if sent from an individual
or a legal entity, and only the recipient must be an individual, on the contrary, in this last requirement,
administrative acts, require that the sending be made of a natural person for individuals.

Key Words: Exemption. Import tax. International Shipments. Related searches.

1. INTRODUCAO

Atualmente, com a globalizacdo e a expanséo do acesso a rede de internet, as
compras feitas pelos brasileiros em sites internacionais, cresceram demasiadamente,
aumentando, assim, o numero de importacdes. Nesse caso, com as decorrentes
tributacdes feitas por parte da Receita Federal, em aplicagdo da taxa de importacao,

passou a ser questionada legalidade da Portaria do Ministério da Fazenda n® 156/1999, e

ISSN: 2316-2317 Revista Eletrdnica Multidisciplinar - UNIFACEAR 1



da Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n°® 96/1999, que imp&e o limite da
isencdo em até $50 (cinquenta dolares), ou o equivalente em outra moeda, em remessas
enviadas de pessoa fisica para pessoa fisica, frente ao Decreto-Lei n°® 1.804/80, 1980, que
define a isencao sob até $100 (cem ddlares), ou o0 equivalente em outra moeda, contanto
gue o destinatario fosse pessoa fisica.

Cabe relatar que tem sido noticiado na midia, inclusive, decisdes judiciais que
encontraram guarida nessa tese.

Nesse sentido, ja ha varios julgados em segunda instancia, em que os
desembargadores alegam a ilegalidade das instrugdes. Neste contexto de auséncia de
textos juridicos que esclarecam o conflito, ressai a necessidade de se determinar qual, de
fato, € o limite da isencao do imposto de importacdo, bem como a legalidade das normas

em questao.

2. DA INCONSTITUCIONALIDADE (ILEGALIDADE) DA PORTARIA MF N°
196/99 E DA INSTRUCAO NORMATIVA 96/99

De inicio, é de suma importancia compreendermos a razao da ilegalidade dos atos
normativos.

Pois bem, conforme o ordenamento juridico vigente, o limite de isencao tributaria
s6 pode ser regulado por Lei Ordinaria, obedecendo ao principio da legalidade, portanto, o
Presidente da Republica e o Ministério da Fazenda ndo podem diminuir a base de calculo
como também né&o pode isentar 0 imposto por meio de atos normativos, isso compete ao
legislativo tdo somente.

O decreto-lei 1804/80 dispbe em seu art. 2°:

Art. 2° O Ministério da Fazenda, relativamente ao regime de que trata o art. 1° deste
Decreto-Lei, estabelecera a classificacdo genérica e fixara as aliquotas especiais a que se
refere o § 2° do artigo 1°, bem como poderé:

(...)

Il - dispor sobre a isencdo do imposto de importacdo dos bens contidos em remessas de
valor até cem ddlares norte-americanos, ou o equivalente em outras moedas, quando
destinados a pessoas fisicas. (Redacao dada pela Lei n°® 8.383, de 1991).

Entdo, vamos compreender. O decreto-lei 1804/80 ndo é uma lei ordinaria, pois
guem tem o poder de fazer um decreto-lei, (atualmente medida provisdria), é o Presidente
da Republica, inclusive o presidente da época em 1980.

Vejamos que o referido ato normativo é uma legislagéo de 1980 e a Constituicdo
Federal e de 1988, portanto percebe-se que ha uma diferenga entre os periodos.

Esclarecendo melhor, quando houve a promulgacdo da Constituicdo, o referido

decreto foi recepcionado pela mesma como lei ordinaria.
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Portanto hoje o decreto-lei 1804/80 possui status de Lei Ordinaria, exatamente
pela Constituicdo ser posterior ao decreto-lei, entdo, atualmente o decreto-lei é o Unico que
pode estabelecer os limites de isencdo tributaria e da base de calculo do imposto de
importagéo.

Vejamos o que dispde os atos normativos. A Portaria MF 156/99, dispde:

Art. 1° - O regime de tributacé@o simplificada - RTS, instituido pelo Decreto-Lei n° 1.804, de
3 de setembro de 1980, podera ser utilizado no despacho aduaneiro de importagéo de
bens integrantes de remessa postal ou encomenda aérea internacional no valor de até
US$ 3.000,00 (trés mil dolares dos Estados Unidos da América) ou o equivalente em outra
moeda, destinada a pessoa fisica ou juridica, mediante o pagamento do Imposto de
Importagdo calculado com a aplicacdo da aliquota de 60% (sessenta por cento)
independentemente da classificacdo tarifaria dos bens que compdem a remessa ou
encomenda.

§2° - os bens que integrarem remessa postal internacional no valor de até US$ 50,00
(cinglienta dolares dos Estados Unidos da América) ou o equivalente em outra moeda,
serdo desembaracados com isen¢cdo do Imposto de Importacéo, desde que o remetente e
o destinatario sejam pessoas fisicas.

A IN SRF 096/99, em seu art. 2°, dispbe:

Art. 2° - O Regime de Tributacdo Simplificada consiste no pagamento do Imposto de
Importacdo calculado a aliquota de sessenta por cento.

§ 2° - Os bens que integrem remessa postal internacional de valor ndo superior a US$
50,00 (cingUenta délares dos Estados Unidos da América) serdo desembaracados com
isencdo do Imposto de Importacdo desde que o remetente e o destinatario sejam pessoas
fisicas.

Analisando os atos normativos, é de suma importancia frisar que o Decreto
1.804/80 isenta do imposto de importacéo os bens contidos em remessas de valor até cem
ddlares norte-americanos e ndo cinquenta, como quer fazer crer a Receita Federal do
Brasil, ndo importando se a compra foi realizada de pessoa fisica ou juridica.

Desta forma, a Receita Federal esta vedada constitucionalmente para estabelecer
valores de isencao tributéria, e se a lei diz isencdo até US$ 100,00, por certo ndo é isengao
até US$ 50,00 ddlares como ela quer fazer crer.

Ainda nesta linha de pensamento, temos que o limite de 100 délares estabelecidos
no Decreto-lei 1.804/80 somente poderia ser alterado mediante Lei Especifica que regule
exclusivamente a matéria.

Podemos verificar que o artigo 150, 86° da Constituicdo Federal é bem claro

guanto a isso:

Art. 150 (...) 86.° Qualquer subsidio ou isenc¢éo, reducéo de base de célculo, concesséo
de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribui¢cdes, s6 podera

ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
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matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto
no art. 155, 82°, XIl, g.

Segundo o artigo acima, essa € uma matéria que s6 pode ser feita exclusivamente
pelo legislador, ou seja, o legislador ndo pode delegar e nem transferir essa atribuicao para
a Receita Federal, por vedagéo expressa do artigo 150, 86.° da Constituicdo Federal.

O Decreto-lei 1804/80 aduz que podera dispor sobre a isencado de até cem
dolares, entédo, a Receita Federal pode ou néo dispor sobre a isencdo, mas sobre o valor
somente o legislador.

A Constituicdo Federal é clara ao vedar que outro 6rgdo possa fixar isencdes e
diminuicao da base de calculo do Imposto de importacao.

A Receita Federal ndo tem base constitucional para legislar a respeito do valor de
U$ 100, ela deve respeitar os limites que ja foram estabelecidos na norma.

A Receita Federal ndo pode simplesmente fixar a seu livre arbitrio o valor que bem
entender, prejudicando o destinatario final do produto.

Destaca-se que para o Professor Erinaldo Dantas, citado por Prestes (2014):

(...) se fosse para dar poder que a RF afirma possuir, a redacado do DL 1804/80 deveria
ser: || — dispor em até cem délares norte-americanos, ou 0 equivalente em outras moedas,
sobre a isencdo do imposto de importacdo dos bens contidos em remessas de valor
guando destinados a pessoas fisicas. (DANTAS).

Para o professor, o ato da Receita Federal em limitar em $50,00 délares é
totalmente ilegal.

Logo esta nitido e notdrio que a portaria MF 156/99 e a Instru¢cdo Normativa SRF
096/99 ao determinar o limite de 50 délares para a importacdo e exigir que tanto o
remetente quanto o destinatario sejam pessoas fisicas, sao ilegais.

Ademais, conforme julgamento do Mandado de Seguranca pelo Tribunal Regional
Federal da 42 Regido em anexo no presente artigo, vemos que a jurisprudéncia é pacifica
qguanto a esse tema.

Percebe-se que na fundamentagéo do julgado os desembargadores sao firmes e
coesos, apontando a ilegalidade dos atos normativos.

Por fim, importante frisar que o valor do produto adquirido pela impetrante era
abaixo do que dispbe os atos normativos, mostrando mais uma vez que a Receita Federal

se baseia nos referidos atos normativos para impor taxas abusivas para 0s consumidores.

2.1. RECEPCAO DAS NORMAS PELA CONSTITUICAO DE 1988
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De acordo com Hans Kelsen, com o surgimento de uma nova constitui¢do, a antiga
consequentemente é revogada, mas o ordenamento infraconstitucional anterior a nova
constituicdo permanecera em vigor parcialmente, no entanto com um novo parametro de
validade, pois para que haja a recep¢do dessas normas, deverdo ser materialmente
compativeis com a nova constituicao, ou seja, o contetdo da norma deve ser compativel
com a nova constitui¢ao.

Caso as normas sejam compativeis materialmente com a nova constituicao, as
mesmas serao recepcionadas, podendo conservar-se com 0 mesmo status ou com status
diferenciado.

Foi o que aconteceu com o decreto-lei 1804/80, que foi criado antes da
Constituicdo de 1988, e com a chegada da nova constitui¢éo foi recepcionado e atualmente

possui status de Lei ordinaria.

2.2. HERARQUIAS DAS NORMAS

No 4pice do 4pice do sistema normativo estd Constituicdo Federal e as Leis
supralegais e abaixo delas encontram-se as Leis Ordinarias, Delegadas e Medidas
Provisodrias, e por fim, encontram-se as chamadas “normas secundarias”, que sdo os
decretos, portarias e instrucdes normativas. Esse cognome se d4, pois essas normas
dependem da lei, devendo fidelidade e execuc¢éo as Leis.

Por exemplo, existe um grande problema quando € expedido um decreto, uma
portaria ou uma instrucao normativa e estas nao estdo em consonéancia com as leis, assim,
por consequéncia as mesmas nao estardo em consonancia com a Constituicdo Federal.

Portanto, essa hierarquia em caso de conflito normativo, deve-se em consideragao
a norma hierarquicamente superior, ou seja, acima dos decretos, portarias ou instrucdes
normativas, existem as leis e acima disso a constituicdo como ja foi delineado.

Desse modo, como o decreto-lei 1804/80 detém status/forca de lei, ndo pode
portaria MF 156/99 e a Instrugdo Normativa SRF 096/99, editar o que esta expresso, como

ja falado, as normas secundarias devem estar em consonancia com a norma.

3. PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA
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O principio da legalidade tributaria € o fundamento de toda a tributacdo, e no
estado democrético de direito € considerado como o vetor dos vetores, limitando a atuagéo
dos governantes na atividade de arrecadacao.

Ele decorre do principio da legalidade, aquele previsto no artigo 5°, inciso Il da
Constituicdo Federal, mas difere desse principio genérico, pois 0 mesmo é mais rigoroso,
disposto no artigo 150, inciso | da Constituicao.

Portanto, o tributo que engloba impostos, taxas, contribuicbes de melhoria
empréstimos compulsérios e contribuicbes especiais dependem de lei para que sejam
instituidas. Inclusive, o proprio conceito de tributo abarca a expressao instituido em lei, pois
guando o legislador fala apenas no termo “Lei”, entendesse que sera Lei Ordinaria.

Nos casos em que € necessario se utilizar do veiculo lei complementar, em virtude
das matérias de especial importancia, o proprio legislador expressamente fala de forma
especifica.

Como exemplo, temos o artigo 146 da Constituicdo Federal que fala sobre a
instituicdo de impostos sobre grandes fortunas, empréstimo compulsério, impostos
residuais e contribuicdes sociais previdenciarias residuais. Conseguinte, o Cddigo
Tributario nacional em seu artigo 97 também reforca o principio da legalidade tributaria
prescrevendo que somente lei podera estabelecer a instituicdo ou extincdo do tributo bem
como sua majoracdo ou reducdo e ainda determina que essa lei conterd os critérios
essenciais da regra-matriz de incidéncia tributéria.

Importante ressaltar que nem a Constituicdo Federal e o Cdodigo Tributario
Nacional dispdem que as a as obrigac¢des tributarias acessdrias também conhecidas como
deveres instrumentais deverao ser instituidos por lei. Assim, podem ser instituidos por atos
infralegais.

Existem algumas mitigacbes ao principio da legalidade tributaria previstas na
propria Constituicdo Federal, podendo ser interpretada como uma excecdo, no caso, 0
artigo 153, 81° da Constituicdo, estabelece que poderéo ter sua aliquota majorada ou
reduzida por atos do Poder Executivo Federal, que sdo os decretos do Presidente da
Republica ou portarias do Ministro da Fazenda, quatro impostos federais: o imposto de
importagéo; imposto de exportacdo imposto sobre operagdes financeiras e imposto sobre
produtos industrializados.

Portanto, ha uma prerrogativa da Receita Federal, que da a ela o poder de fixar

as aliquotas, aquela aliquota de 60% do valor total do produto, pois esta expresso em Lei.

3. CONCLUSAO
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A partir das discussdes realizadas ao longo do presente artigo foi possivel
compreender que a interpretacdo da Receita Federal com base nas instrugbes normativas
sobre a tributacdo das remessas postais internacionais de até 100 dolares americanos ou
equivalente a outra moeda, é equivocada, sem base legal, bem como também é
inconstitucional, observando-se o principio da legalidade previsto na Constituicdo Federal
e no caédigo tributario nacional conforme ja explanado no presente trabalho. Assim, impde-
se ao destinatério final do produto que o mesmo sé podera retira-lo mediante recolhimento
de uma taxa, nesse caso, indevida.

Entendeu-se também que apesar do Decreto-Lei ter sido criado no ano de 1980,
atualmente, possui forca de Lei Ordinéria, tendo em vista que foi recepcionado pela nova
constituicdo, assim, a Portaria do Ministério da Fazenda n° 156/99 e a Instru¢cdo Normativa
da Receita Federal n°® 97/99, ndo podem regulamentar sua matéria.

Atualmente h4 uma grande demanda de compras de produtos importados, sendo
necessario sanar a duvida que paira sobre a aplicacao taxa de tributacdo nesses referidos
produtos.

Por fim, conclui-se de forma incontroversa, com base no Decreto-lei 1804/80 que
a isencdo da taxa de produtos importados é de até cem ddlares americanos ou equivalente
em outra moeda.
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