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RESUMO

O presente trabalho trata sobre a trajetéria do sistema proibicionista brasileiro evidenciando o
colapso carcerario. Por meio de legislacdes e demais documentos, o estudo recai sobre a Lei
11.343/2006 e seus reflexos na atualidade. A crescente punicdo pelo uso da substancia
entorpecente, alavanca diversas situacdes desfavoraveis ao povo, amontoando seres humanos sem
acesso a justica, causando superlotacdo, mortes, proliferacdo de doencas e crimes contra a
dignidade humana, para tanto, utilizou-se do método de pesquisa dedutivo e das técnicas de
pesquisa bibliografica e documental. Como problema de pesquisa tem-se a seguinte questdo: o
superencarceramento no Brasil foi causado a partir da lei 11.343/2006? A posse de substancia
entorpecente corresponde ao delito mais cometido por brasileiros, na maioria das vezes por jovens
da periferia. Ademais, através de uma andlise histérica e socioecondmica busca esclarecer o
tratamento da problemética das drogas no Brasil, que apresenta uma diversidade enorme. Por fim,
busca o artigo refletir sobre as mudancas a serem realizadas na politica antidrogas a fim de
combater o superencarceramento.

Palavras chave: Lei antidrogas; sistema penitenciario; Dignidade da Pessoa Humana, Direitos
Humanos.

ABSTRACT

The present work deals with the trajectory of the Brazilian prohibitionist system evidencing the prison
collapse. Through legislation and other documents, the study focuses on Law 11,343/2006 and its
effects today. The growing punishment for the use of the narcotic substance, leverages several
unfavorable situations to the people, crowding human beings without access to justice, causing
overcrowding, deaths, proliferation of diseases and crimes against human dignity, for that, we used
the deductive research method and bibliographic and documentary research techniques. As a
research problem, we have the following question: was superincarceration in Brazil caused by law
11,343/2006? Possession of a narcotic substance corresponds to the crime most committed by
Brazilians, most often by young people from the periphery. Furthermore, through a historical and
socioeconomic analysis, it seeks to clarify the treatment of the drug problem in Brazil, which presents
an enormous diversity. Finally, the article seeks to reflect on the changes to be made in the anti-drug
policy in order to combat over-incarceration.

Keywords: Anti-drug law; penitentiary system; Dignity of the Human Person, Human Rights.
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1. INTRODUCAO

A natureza proporcionou o primeiro contato do homem com a droga, através
de substancias psicoativas, extraidas de plantas, tornou-se um rito cultural em
rituais religiosos e auxiliou com as adversidades presentes em ambientes da época.
O uso de drogas ndo é um fenbmeno exclusivamente contemporaneo, ja que ao
longo dos séculos evoluiu junto com o ser humano, presente na sociedade de forma
constante, de maneiras licita ou ilicita.

Ao decorrer da antiguidade, o uso de substancia, como morfina, cocaina,
opio, era utilizado por meios medicinais, indagando ao individuo que ao utilizar a
droga de alguma forma auxiliava em seu problema. Dando ao entender que a
substancia trazia longitude em sua vida.

O crescimento desenfreado do Opio, substancia derivada da papoula (flor),
trouxe diversas situacOes inusitadas, fazendo com que os paises de maior
expressdo, entrassem em guerra pela droga. A Guerra do Opio, entre o Reino
Unido e o Império chinés em 1840 e 1850, deriva sobre o poder de comercio entre
0s paises vizinhos.

Em 1909 ocorreu o primeiro pedido para regulamentar o consumo de drogas
entre os paises. A conferéncia de Xangai previa estabelecer legislacdo sobre as
substancias entorpecentes & época. Com o intuito de legalizar ou coibir o comércio
entre determinadas regides, criou-se a liga das nacfes, juntamente com trés
conversdes sobre o0 uso das substancias.

O Brasil, com influéncia europeia aderiu ao sistema proibicionista, que, em
sintese, consiste em penalizar o uso e o trafico de drogas. Em 1932 as “substancias
venosas” caracterizavam a droga como um veneno presente em sociedade.
Posteriormente em 1976, criou-se a legislacdo 6.368/1976, com sancdes punitivas
aos usuarios e distribuidores de droga.

Posteriormente, a Lei 11.343/2006, modificou o cenario punitivo brasileiro,
oportunizando que o usuario venha a ter um tratamento decorrente do vicio a
substancia utilizada. Entretanto, depois de impetrada a legislacdo, o sistema
prisional brasileiro obteve uma superlotacdo em todas as suas unidades prisionais.

Ocorre que a presente legislagéo, traz consigo uma subjetividade, visto que,

0 magistrado venha a decidir sobre o tipo de dolo do agente. Distinguindo se usuario
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ou traficante, ao depender de situacdo em que o individuo estiver influenciado pela
extrema desigualdade, ocasionando uma superlotagdo em unidades de céarceres.
Com o crescimento da taxa de criminalidade e falta de seguranca publica,
faz com que o cenério atual esteja instavel, questionando a eficacia do atual
sistema penal brasileiro. Além disso, o0 sistema carcerario, ndo garante que todos
os homens e mulheres aprisionados utilizem de seus direitos ja estabelecidos na
Constituicdo Federal, portanto, esta agindo de maneira errdbnea ao tratar seres

humanos fora de uma perspectiva que 0os emancipe e 0s ampare.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1 A CHEGADA DA LEI 11.33/2006

A Legislacéo 11.343/06 foi promulgada quatro anos apos a Lei 10.409/02. O
curto espaco de tempo entre a lei anterior deve-se ao fato de a Lei 10.409/02 estar
repleta de incertezas. Neste cenario nasce uma lei mais completa que possui
vigéncia sobre as normas contra o trafico de entorpecentes nos dias atuais. Esta
nova lei instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD).

O SISNAD, previsto no Titulo Il da Lei 11343/06, prescreve medidas
para prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuérios e
dependentes de drogas; estabelece normas para repressdao a producdo nao
autorizada e ao trafico ilicito de drogas e define crimes. Apds entrar em vigor, pelo
artigo 75 da atual lei, traz a abrangéncia da lei em forma de veto, para isso as leis
6.368/1976 e 10.409/2002 foram revogadas.

E animador que um legislador brasileiro se preocupe em retirar os presos do
sistema penal, que, infelizmente, se tornou um terreno fértil para grandes
criminosos. No entanto, quanto mais o Estado marginalizar e impor duras penas ao
traficante, mais ele estara separado daqueles que realmente querem se livrar do
crime organizado e, como resultado, a politica proposta sera ineficaz.

A Lei 11.343/06 busca estabelecer uma diferenca significativa que, na
realidade, ndo produz resultados positivos significativos para a sociedade como um
todo, mas reforga uma grave distorgéo social no tratamento das drogas. Além disso,
nao é incomum que as figuras do traficante e do usuario colidam, dependendo da

situagao social do sujeito em questao.
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O conceito juridico de droga é o alvo de estudo da lei 11.343/2006, pois €
necessario que a substancia em questdo, esteja enquadrada como droga. A
substancia da droga traz o torpe ao individuo, ou seja, traz alteracdo no organismo,
porém, nem toda substancia que realiza essa mudanca é discriminada como droga.
Exemplo disso € o élcool, que pode transformar os sentidos do individuo em vérios
aspectos, entretanto, ndo € considera como droga e ndo se enquadra na lei
antidrogas.

Seguindo este aspecto, € necessaria a definicdo juridica de drogas, para
que, o individuo venha a ser enquadrado na presente lei. Para isso, a portaria da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), N° 344, de 12 de maio de 1998,
especifica quais substancias poderao ser definidas como entorpecentes toxicos
(drogas) (ANVISA, 1998). Portanto, esse ato administrativo € o regulamentador
sobre as substancias que sé&o ou nao considerados drogas ilicitas.

Com essa informacdo da portaria vigente sobre quais substancias
entorpecentes poderdo ser acomodadas como drogas. No Direito Penal, é
chamada de norma penal em branco, isso acontece quando o preceito secundario
€ completo, porém o primeiro preceito precisa ser complementado (ou vice-versa)
com uma lei ou um ato infralegal.

Neste caso, trata-se de uma norma penal em branco, heterogénea,
significando que o complemento da norma vem através de um ato infralegal, mais

especificadamente um ato administrativo criado pela portaria 344, jA mencionada.

2.1 A LEI ANTIDROGAS E O JUDICIARIO

O desempenho do judiciario em relacdo ao processamento da lei
antidrogas esta relativamente ruim, especialmente devido as grandes filas para o
acesso a justica. O Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2020), declarou que o
tempo médio de tramitacdo em um processo criminal em primeira instancia era de
3,5 anos (42 meses). Sendo que, em varas nao criminais o tempo médio de
tramitacdo varia entre 2,3 anos (27,7 meses), ou seja, prazo 51,6% menor.

Com a terceira maior populacdo carceraria no mundo, o trafico de
drogas € o tipo penal com maior incidéncia no encarceramento, representando 26%

na populagdo masculina e 62% na populagcdo feminina, de acordo com o
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Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN, 2016 apud CNJ,
2021a).

Atualmente, o poder judiciario brasileiro atua de forma obsoleta, a
esfera esta ofertando resolucao de conflito, atropelando o principio norteador do
Direito Penal, “Ultima ratio”, o qual significa ultimo recurso ou ultima circunstancia
para aplicar-se uma pena.

Caso este poder pudesse receber um diagnéstico sobre possiveis
falhas cometidas, estariam ligadas a superabundancia de processos, a morosidade
de julgamento e a precariedade de acesso a justica.

O Poder judiciario esta previsto nos artigos 92° a 126° da Constituicao
Federal, constituido por abundantes orgaos. Um deles é o STF, que regulamenta
0s casos de extrema importancia. O Judiciario atua no ambito da Unido e a justica
dos Estados, incluindo Distrito Federal. Em ambos, os juizados especiais tém
competéncia para julgar casos de menor potencial ofensivo e de pequeno valor.

Superlotacdo, crime contra a dignidade humana, tortura, mortes,
criacdo de faccao criminal, agravamento da piora a saude publica, propagacao de
doencas, gastos altissimos, aumento de homens/mulheres encarceradas, refletem
a politica antidrogas no Brasil, infelizmente.

Segundo o INFOPEN (2016 apud CNJ, 2021a), o percentual de
presos por traficos de drogas em 2006 era de 14%, sendo que, em 2014, aumentou
para 28%. Além disso, a desigualdade racial predomina no penitenciario brasileiro.

Segundo o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN apud CNJ,
2021a), o trafico de drogas é o que mais aprisiona em solo brasileiro, para ambos
0s géneros. Ademais, 0 sistema penitenciario, possuem praticas gravissimas de
violacdes aos direitos humanos.

Marco Aurélio Mello (2015), Ministro do STF pondera:

Ha relacdo de causa e efeito entre atos comissivos e omissivos dos
Poderes Publicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, atacados
nesta acdo, e o quadro de transgressdo de direitos relatados. O
afastamento do estado de inconstitucionalidades, conforme se pretende
nesta acdo, sO ¢é possivel mediante mudanca significativa do
comportamento do Poder Publico, considerados atos de natureza
normativa, administrativa e judicial. [...] (MELLO, 2021, p. 5).
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O Ministro Mello, finaliza admitindo o quadro de calamidade em todas as
unidades da Federacédo, reconhecendo a inequivoca faléncia do sistema prisional
brasileiro.

2.3 O SISTEMA PENITENCIARIO EM NUMEROS

Conforme o CNJ (2021a), a partir do julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, segue analise do sistema
penitenciario Brasileiro. Todas as unidades de encarceramento estdo com
superlotagcéo, com taxas de ocupacéo acima dos 100% em maioria das regides. A
legislacdo 7.210 de 1984 dispde que todas as autoridades devem respeitar a
integridade fisica e moral dos condenados e dos presos provisorios.

Segundo o INFOPEN (2016 apud CNJ, 2021a), subiu para 37.9% de
encarcerados por 100 mil habitantes, em aceleracéo constante desde 1980, houve
uma pequena reducao em 2020 devido a pandemia.

E possivel identificar que ha mais populacéo atras das grades do que
0 sistema nacional brasileiro se planejou. Com taxa de ocupacédo elevada, as
estruturas dos estabelecimentos acabam por danificadas. O Relatério Mensal do
Cadastro Nacional de Inspecdes nos Estabelecimentos Penais (CNIEP, 2020 apud
CNJ, 2021a) informa sobre a estrutura das penitenciarias brasileiras. 39%
correspondem a “péssimas” ou “ruins” possivelmente estruturas mais populosas.

A superlotacédo é um dos agravantes que impedem um tratamento digno aos
encarcerados, sendo um dos diversos desarranjos estruturais relacionados ao
sistema penal e a justica criminal.

Gilmar Mendes, Ministro do STF, em 2021, discorreu sobre a estrutura e

condi¢cBes degradantes do sistema prisional:

A situacado de penduria do sistema prisional do pais é tdo notoria, que o que
guer que se diga, sera expletivo e, claro, vergonhoso para todos nos. E
como tenho destacado, nés ndo temos, no &mbito do Judiciério, sequer a
desculpa de dizer que isso é culpa da Administracdo, porque Somos
administradores do sistema. [...] Ndo podemos mais continuar a falar da
existéncia desse sistema prisional como se estivéssemos a reclamar do
frio ou do calor, como se ndo tivéssemos nenhuma influéncia na
lamentavel situagéo a que chegamos. (MENDES, 2021, p. 12).
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O gasto para manter essa populacdo em medida restritiva de
liberdade de 2015 a 2019 custou 1,9 bilhdo ao governo. Além disso, mais 1,8 bilhdo
destinado a construcéo de novas vagas até 2020. Dados informados pelo Portal da
Transparéncia e Painel interativo de instrumentos de Repasse (DEPEN apud CNJ,
2021b).

Em 2015, o STF declarou Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) no
sistema prisional, diante de varias violagdes citadas, afrontando os direitos basicos
a pessoa. Pondera Edson Fachin, Ministro do STF:

Os estabelecimentos prisionais funcionam como instituicdes
segregacionistas de grupos em situacdo de vulnerabilidade social.
Encontram-se separados da sociedade 0s negros, as pessoas com
deficiéncia, os analfabetos. E ndo ha mostras de que essa segregacao
objetive — um dia — reintegra-los a sociedade, mas sim, manté-los
indefinidamente apartados, a partir da contribuicdo que a precariedade
dos estabelecimentos oferece a reincidéncia. (FACHIN, 2021, p. 8).

Ainda, dentro dos presidios, os grupos criminais ou “facg¢des”
procuram a expansdo e consolidacédo contra o Estado, alienando os demais ao
confronte do sistema, sobre as situacdes precarias em qual se encontram. Pondera

Carmem Lucia, Ministra do STF:

Ha situacdes como essa, em que sabemos que grupos de criminosos
dominam os presos e fazem dos presos verdadeiros sabujos, huma
hierarquia em cédigos de honra que nada tém a ver com o Estado, tém a
ver com tribos, em situagdo ndo de tribos civilizadas, com seus marcos
civilizatérios, mas com marcos de perversidade que sao gravissimos.
(LUCIA, 2021, p. 17).

Mais um agravante ao sistema penitenciario € a saude, sofrendo com
as doencas, como HIV, AIDS e tuberculose. Segundo o Ministério da Saude, Férum
Brasileiro de Seguranca Publica e INFOPEN (apud CNJ, 2021a), o preso tem 2,5
vezes mais chance de morrer do que alguém fora do carcere. Além disso, entre o
segundo semestre de 2019 e o primeiro semestre de 2020, os Obitos cresceram
20%, com causa desconhecida aumento em 360% e o suicidio com aumento de
30%.

A tortura também esta presente no sistema prisional, apesar de néo
permitido, este ato esta ligado historicamente a quem aplica represarias aos

encarcerados, sobre isso, em 2016, o relator especial da Organizagao das Nacgoes

ISSN: 2316-2317 Revista Eletrdnica Multidisciplinar - FACEAR 7



Unidas (ONU), Juan Mendez (2021, p. 21) discorre sobre sua visita ao carcere no
Brasil, “Tortura, maus-tratos e, por vezes, assassinatos, por parte da policia e do
pessoal penitencidrio continuam a serem ocorréncias assustadoramente
regulares”, Mendez, reladas ainda que, as pessoas com medo de possiveis
represalias no futuro, acabam néo formalizando uma denudncia para apuracao dos

fatos.

2.4 O PERFIL DA PESSOA PRESA PELA CONDICAO DE TRAFICO/USUARIO

O perfil do encarcerado brasileiro € destinado ao jovem pobre e negro,
possivelmente morador de periferia, de roupas simples, que comete crimes
patrimoniais. Neste contexto, ligam o trafico de drogas aos bairros “carentes”, como
em favelas do Rio de Janeiro, Sao Paulo, etc.

Esse perfil € extensivamente divulgado pela midia brasileira, trazendo
o traficante como individuo clandestino, temido, respeitado, que obtém grandes
guantidades de entorpecentes, comandando o crime organizado de sua regido.

Batista (2003), resume a figura do narcotraficante:

[...] ndo tem mé&e, pai muito menos, proveniente que € das favelas, capaz
de controlar o crime organizado [...] apresentam uma classificacdo Unica,
sdo todos iguais, se comportam da mesma maneira em qualquer lugar da
cidade. Nao tém histéria, ndo tém memdria. Sdo a encarnacdo do erro e
apontam as baterias da sociedade para a favela, revisitadas agora como
o locus do mal, viveiro de monstros. (BRASIL, 2003, p. 81).

Segundo Batista (2003), a violéncia policial € imediatamente ligada ao
suposto traficante, aprofundando o carater genocida em que o0 processo de
demonizacao do trafico de drogas instaurou.

O artigo 28, da atual Lei de Drogas, determina que um dos fatores a serem
levados em consideracéo pelo juiz € o local (onde foi realizada a apreenséo), sendo
um critério extremamente observado pelo magistrado. Logo, o individuo branco de
classe média, em um bairro mediano, autuado com uma quantidade de droga,
possivelmente seré identificado com usuario. E notéria a seletividade secundaria.

Para Batista (2003) e Zaccone (2007), a diferenciagéo do tratamento

aos jovens pobres e aos jovens ricos, quanto ao consumo de drogas, permite
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afirmar que o problema do sistema penal, ndo € a droga, mas o controle especifico
daquela parcela da juventude considera perigoso.

Tipificar o “traficante”, € baseado em uma politica genocida, que viola os
direitos humanos, além de criminalizar a miséria, tr4s consigo a injustica dos mais
vulneraveis. A expressao do “combate ao trafico” para os negros e pobres é um
duelo desleal entre usuério e traficante.

Segundo o INFOPEN (2016 apud CNJ, 2021a), os negros em 2010
ocupavam 58,4% do sistema prisional, em 2015, 63% e atualmente em 2020,
56,3%. Sendo que, de 2010 até 2020 os crimes por patriménio ou trafico de drogas

corresponde a 70% do sistema prisional brasileiro.

2.5 PERSPECTIVAS DE MUDANCAS NO CENARIO DA POLITICA
ANTIDROGAS: ONDE COMECA A SOLUCAO?

A solucdo comeca com uma estratégia efetiva para reduzir todo o
dano causado pela politica antidrogas. O assunto em questdo devera ser tratado
como tema de salude publica, para que a educagdo venca a punicdo e que
funcionarios publicos auxiliem os mais afetados, em periferias, morros e
comunidades.

Perceba que, a guerra as drogas € estruturada em volta de um inimigo oculto
presente em nossa sociedade, com a estratégia altamente punitiva e crescente ao
longo dos anos, sendo que, atualmente estd se desenvolvendo uma crise no
sistema judiciario e penitenciario brasileiro.

Um terco da populacao brasileira encarcerada é sob a posse de substancia
entorpecente, sendo que, segundo o CNJ (2021b), cada preso, custa em média,
R$ 1.800 aos cofres estatais, podendo subir para R$ 35.000 em unidades de
seguranca maxima. O empregado que trabalha 40 horas por més, recebe R$ 1.212
reais como salario-minimo.

Caso esse custo venha a ser seja revertido, partindo do principio em
reestrutura do tema as drogas, possivelmente seréo criados estudos em escolas
de ensino fundamental, projeto de reabilitacdo, reinsercdo social, e reduziria os
impactos causados por estratégias proibicionistas.

Além do pensamento em reverter toda essa situacao cadtica, é necessitario

0 estudo a projecdo da norma inserida. Caso a inser¢ao der errado, ndo havera
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tempo de voltar atras, exemplo disso, € a partir da década de 80, que 0 consumo
de drogas desenfreou em rede mundial e o sistema de proibicdo e punicao
desencadeou aprisionamento em massa.

Estratégias de mudanca no cenério das drogas; legalizacado, liberacdo e
discriminacdo. Através da legalizacdo, assim como o alcool e o tabaco, todo o
processo da droga seria controlado por Lei. A liberalizacdo por outro lado, trds o
estado liberal por concreto, circulando de forma legal e geral.

A discriminacdo das drogas, adotada em paises como, Portugal,
Holanda, Espanha, Canad& consiste em ndo punir usuarios que consomem
substancias nocivas a saude. Programaram a ideia através da estratégia de gerir
menos encarcerados e incrementar a prevencao. Além disso, toda substancia

vendida de forma legal, havera de tributacéo destinada ao Estado.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa que originou o presente trabalho buscou compreender a relagéao
entre a politica nacional antidrogas, materializada pelo advento da Lei 11.343/2006,
e 0 aumento da populacédo carceréaria nos presidios brasileiros. E possivel afirmar
gue os objetivos foram suficientemente concluidos, conforme demonstra o
crescimento da populagéo carceréaria, em relacdo aos anos de vigéncia com a atual
lei antidrogas.

A prisdo reflete uma realidade triste, com sensacdo de abandono em
condicdo de miserabilidade, e o delito relacionado as Drogas encarcerou o maior
numero de homens e mulheres presentes em presidios, tornando-se o crime que
mais encarcera no Brasil.

E evidente que o consumo de drogas é uma epidemia mundial e o presente
trabalho ndo tem por anseio a extincdo das punicées, mas sim, evidenciar que as
pessoas presentes em carcere estao “pagando” sua pena de forma desumana, com
a sua liberdade, enfrentando diariamente exposicdes altissimas de doencas,
mortes, superpopulacao, falta de higiene, entre outros maleficios.

Restou comprovada que a legislacdo 11.343/2006 influenciou no atual

colapso penitenciario, além disso, vem contribuindo diariamente para aumentar a
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superpopulacdo em todos os presidios brasileiros, os quais, j& se encontram com
suas capacidades esgotadas, duplicadas e até triplicadas.

A atual Lei antidrogas prevé que o magistrado ou o agente policial julgue o
dolo do individuo. Usuério ou traficante, dois artigos com penas diferentes, mas
com um objetivo, neutralizar o consumo de Drogas. Ocorre que, hd uma
subjetividade presente entre os artigos, causando inseguranca juridica e incidindo
o carcere aos moradores de periferia, pobres, jovens e negros, ocasionando o perfil
do preso brasileiro.

Haja vista tudo isso, ha necessidade de mudancas, que vise uma politica
eficaz contra o combate as drogas no pais, abolindo a mentalidade de guerra, com
empatia sobre a realidade das favelas e comunidades de baixa renda. Buscando
medidas alternativas, programas escolares sobre ensinamentos pertinentes do uso
da Droga, sem perder a esperanca, insistindo em uma revolugcdo que cause
melhorias ao pais da ordem e progresso.

A partir desses obstaculos vencidos, deduz que a superlotacdo devera

reduzir drasticamente.
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