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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo “analisar o perfil dos artigos cientificos sobre controle interno no
setor publico publicados nos anais dos eventos da Associacdo Nacional de Pdés-graduacdo e
Pesquisa em Administragdo (ANPAD)”. A justificativa do estudo insere-se na necessidade de
compreender como a ciéncia administrativa tem estudado esse tema, pois segundo Ferreira e
Medeiros (2016) ha uma lacuna na literatura da administracdo em relacdo aos estudos sobre
controle interno como um mecanismo de auxilio da gestédo. Para tanto, foram realizadas buscas
nos anais da ANPAD utilizando como termos de buscas “Controle interno” e “Controle interno no
setor publico”. Através dos resultados descritivos, pode-se verificar que, desde 2005 até o ano de
2017, pelo menos um trabalho foi publicado em algum evento da ANPAD, sendo 2016 o ano com
0 maior nimero de publicagbes. A principal abordagem metodolégica utilizada é a qualitativa.
Quanto as técnicas de coleta, destaca-se a pesquisa documental e a entrevista, e quanto a analise
dos dados, a técnica de Andlise de Conteldo. Além disso, o maior percentual de publicacfes é de
autores da Regido Sul e Sudeste do Brasil. Por ultimo, sugere-se que demais trabalhos como esse
sejam realizados utilizando outras fontes de dados.

Palavras chave: Controle Interno. Administracdo Publica. Revisdo Sistematica.

ABSTRACT

This paper aims to "analyze the profile of scientific articles on internal control in the public sector
published in the annals of the events of the National Association of Postgraduate and Research in
Administration (ANPAD)." The justification of the study is based on the need to understand how
administrative science has studied this theme, since according to Ferreira and Medeiros (2016)
there is a gap in the administration's literature regarding studies on internal control as a
management aid mechanism. For this purpose, ANPAD records were searched using "Internal
Control" and "Internal Control in the Public Sector" as search terms. Through the descriptive
results, it can be verified that, from 2005 to 2017, at least one paper was published in ANPAD's
event, with 2016 being the year with the largest number of publications. The main methodological
approach used is qualitative. As for the collection techniques, we highlight the documentary
research and the interview, and as for the data analysis, the Content Analysis technique. In
addition, the highest percentage of publications are authors from the South and Southeast regions
of Brazil. Finally, it is suggested that other works like this be performed using other data sources.

Key Words: Internal control. Public administration. Systematic review.
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1. INTRODUCAO

A necessidade das entidades publicas e privadas em garantir a eficiéncia dos
seus processos, almejando assegurar a qualidade dos registros, faz com que medidas
sejam tomadas para tal. Portanto, se tratando da administragdo publica, hd uma
necessidade de um melhor gerenciamento dos recursos publicos como meio de
fortalecimento e desenvolvimento da gestdo publica, neste contexto emerge o controle no
setor publico. No Brasil através das diretrizes da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) ha
uma divisdo em dois tipos de controle, sendo eles, o interno e externo.

Ambos os controles possuem o papel de fiscalizar os aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais do Estado, por meio de rotinas
predeterminadas em normatizagbes. Ressalta-se que o controle interno é um
autocontrole das acdes de gestdo do ente publico, e o externo é exercido pela sociedade
e pelos 6rgdos fiscalizadores, que seguem estruturas hierarquicas, tais como: 0s
Tribunais de Contas, Ministério Publico, entre outros. Segundo os autores € necessaria a
compreensdo do controle em sua amplitude, para entender a necessidade da integracao
entre as suas duas dimensfes. Quanto maior a eficiéncia do controle interno de uma
entidade e sua interacdo com o controle externo, maior ird ser a garantia de um efetivo
controle sobre as acbes administrativas em qualquer ambito de governo (CALIXTO;
VELASQUEZ, 2005).

Este estudo tem como foco o controle interno que, segundo Cruz e Glock (2008),
€ o plano da organizacgéo, o conjunto de medidas e métodos utilizados pela entidade com
o objetivo de proteger o patrimdnio, verificar a fidedignidade de seus registros contabeis e
promover a eficiéncia operacional, buscando alcangar os objetivos tracados. O controle
interno  é responsavel por acompanhar todas as atividades executadas pela
administracdo, de modo que esse 6rgao fiscalize ndo apenas aspectos de gestdo, mas
também de atos exercidos pelo gestor publico.

Nesse sentido, o sistema de controle interno, geralmente instituidos pelas
controladorias, acompanha as atividades desempenhadas pela gestdo, desde o
planejamento até o controle, participando de todo o ciclo da administracdo publica. Por
isso, a questdo da transparéncia e desenvolvimento das informacdes pelo setor de
controle pode ser importante para uma gestdo accountable, podendo construir medidas
de desempenho efetivas e importantes ndo apenas para a tomada de decisdo e

performance interna, mas também, como mecanismo de interacdo com a sociedade.
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Nesse contexto, os autores Ferreira e Medeiros (2016) afirmam que ha uma
lacuna na literatura na administracdo em relacdo a estudos sobre o controle como um
mecanismo de auxilio da gestdo. Os autores acreditam que essa tematica tem sido mais
debatida pelos pesquisadores da ciéncia politica e menos pelas ciéncias administrativas.
Portanto, a realizacdo deste estudo se justifica pela importancia da tematica para o
ambiente publico e pelo fato de servir para uma melhor compreensdo de como esse
assunto tem sido tratado nos dultimos anos pela academia, em especifico, pela
administracao.

Sendo assim, dada a relevancia do controle interno para a administracdo
publica, emerge a seguinte questdo de pesquisa: o que a administragdo tem estudado a
respeito do controle interno no setor publico? Em decorréncia do exposto, tem-se como
objetivo geral analisar o perfil dos artigos cientificos sobre controle interno no setor
publico publicados nos anais dos eventos da Associagdo Nacional de Pds-graduacgéo e
Pesquisa em Administracdo (ANPAD).

Ressalta-se que as buscas ocorreram nos anais da ANPAD, devido ao
reconhecimento académico desta associagdo como 0rgdo de interacdo entre programas
associados e grupos de pesquisa da area de administracdo. Apesar do crescente numero
de trabalhos de reviséo sistematica no campo cientifico, ndo se observou nenhum estudo
do tipo que fora realizado 3 com a temética do controle interno no setor publico, tendo
como foco as publicacbes nos anais no ANPAD, o que justifica a importancia do presente
artigo.

O artigo esta estruturado, além desta Introducdo, em mais quatro tépicos. A
revisdo de literatura aborda o Controle Interno no Setor Puablico; os Procedimentos
Metodoldgicos apresentam como foi feita a Revisdo Sistemética da Literatura, o processo
de coleta e a analise dos dados; os Resultados abarcam o perfil das publicacdes dos

anais dos eventos da ANPAD sobre a tematica; e, por fim, ha as Consideracgfes Finais.

2. CONTROLE INTERNO NO SETOR PUBLICO

O controle interno emerge com a necessidade dos gestores publicos melhor
gerenciar o patriménio publico, com a implantacdo de procedimentos eficazes que
auxiliam no preservamento dos bens e gerenciamento do orgamento (PICCOLI; PRADO,
2018). Na administracdo publica, controle é ter prudéncia, orientacdo, harmonia para
poder analisar as atividades dos demais setores.

O controle interno, para Santana, Locatelli e Turri (2017), ampara o gestor

publico na busca pelo seu objetivo e lhe permite conhecer todos os processos que estao
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ocorrendo na entidade. Por meio dele também é possivel verificar a legalidade dos atos
desenvolvidos na instituicdo. Destaca-se, como de extrema importancia, que no ambito
da administracd@o publica, exista a implantacédo de controle visando o melhor desempenho
e execucdo das atividades. Para esse fim a auditoria interna se apresenta como
instrumento de verificacdo de procedimentos e operac¢des praticadas.

O controle interno também pode ser compreendido como um instrumento de
accountability horizontal que, segundo O’Donnel (1998), é a existéncia de agéncias que
compdem a propria estrutura organizacional do Estado. Além disso, possuem o direito e 0
poder legal para realizar suas acdes de fiscalizacdo, as quais sdo desde a supervisdo
das atividades diarias da Administracdo Publica até puni¢cbes e impeachment contra as
acoes de determinado Governo ou agentes do Estado, considerados por esses 6rgaos e
atores especializados como fraudulentos. Um dos limites do controle interno ser
realmente efetivo pode ser pelo fato desses 6rgdos ndo possuirem autonomia para
exercer seu poder dentro do Estado. Como a maioria das legislagdes existentes foram
constituidas ou sustentadas pelo préprio aparato do Estado, isso dificulta o
desenvolvimento do controle interno (O’DONNEL, 1998).

No Brasil existe uma entidade intitulada como Conselho Nacional de Controle
Interno- CONACI, tendo como missdo fortalecer o Controle Interno no Brasil por
intermédio da representacdo, integracdo e assessoramento institucional, com objetivo de
combater a corrupcdo, ampliar a transparéncia, fortalecer o controle social e gerar servigco
publico com efetividade, respeitando os principios da Administracao Publica. A CONACI
em apoio a aprovacado da PEC n° 45 de 2009, estimula que o sistema de controle interno
no setor publico siga as seguintes macrofung¢des: controladoria, auditoria, ouvidoria e
corregedoria (CONACI, 2016).

Para melhor explicagéo sobre a institucionalizagdo do controle interno no setor
publico no Brasil, elaborou-se a Figura 01. Esta apresenta uma linha do tempo com os

principais marcos legais que abarcam a tematica.
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Constituicio Decreto
Federal (arts. 31, Federal n°®
70,74 ¢ 75) 7.185

Normas Brasileiras
de Contabilidade
Lein® 4.320 Aplicada ao Setor
(arts. 76 a 80) Piiblico- NBC T
16.8

Lei Lein®
Complementar 12.527- Lei
n’ 101 (art. 59) de Acesso a

Informagao

Lein® 12.846-
Lei
Anticorrup¢io

Decreto Lei
200 (arts. 71 e
72)

Lei Complementar
n’ 131
Acrescenta
dispositivos a LRF

FIGURA 1: LINHA DO TEMPO DOS PRINCIPAIS MARCOS LEGAIS DO CONTROLE INTERNO
GOVERNAMENTAL NO BRASIL .
FONTE: ELABORADA PELAS AUTORAS COM BASE NAS LEGISLAGOES SUPRACITADAS.

Conforme apresentada pela Figura 01, em 1964 é instituida a primeira legislacdo
que abarca o controle interno governamental no Brasil. Essa lei estatui normas gerais de
direito financeiro para a elaboracdo dos controles e balancos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. O controle interno é apresentado especificamente nos Arts. 75 a
80, quando se estatuiu a necessidade de controlar a execu¢ao orcamentaria dos entes,
exigindo o controle da legalidade, fidelidade funcional dos agentes publicos e
cumprimentos dos programas de governo (BRASIL, 1964).

O Decreto Lei 202 de 1967 dispGe sobre a organizacdo da Administracéo
Federal, estabelecendo as suas diretrizes principais. Nesse contexto, € instituido o
controle interno no Poder Executivo em ambito Federal, especificamente em seu Art. 72,
e expressa a existéncia da obrigatoriedade do Poder Executivo Federal em manter um
sistema de controle interno com o objetivo de acompanhar a execugcdo or¢gamentaria do
governo, avaliar os resultados alcancados pelos gestores e ciar condicdes para uma
administracdo eficiente, proporcionando o auxilio das atividades de controle externo
(BRASIL, 1967).

Apenas com a Constituicdo Federal de 1988, a conhecida como Constituicdo
Cidada, é instituida a obrigatoriedade de existéncia de controle interno nos trés poderes,
sendo eles: Executivo, Legislativo e Judiciario. Expostos nos Arts. 31, 70, 74 e 75 séo
mais especificadas as atribuicbes do controle interno e externo e a necessidade de
trabalharem em sintonia (BRASIL, 1988). A CF/88 estipula a necessidade do trabalho do

controle interno ser interligado com o controle externo de modo que a identificacdo de
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qualquer irregularidade pelo controle interno seja corrigido e reportado ao controle
externo (BRASIL, 1988). Os Tribunais de Contas dos Estados sdo 6rgdos de controle
externo e possuem como principais atribuicbes a realizacdo de levantamentos e
acompanhamentos dos dados de entidades publicas, auditorias, andlise da legalidade,
eficiéncia e economicidade da gestdo. Portanto, se os oOrgdos de controle interno
atrasarem na divulgacdo de suas informacdes ou ndo divulga-las corretamente,
transparéncia e accountability na administracdo publica sera prejudicada (PICCOLI,
PRADO, 2018).

No ano de 2000 é criada a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) que estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal.
Conhecida como LRF, no art. 59, é demonstrada a obrigatoriedade dos entes de controle
interno e externo fiscalizarem o cumprimento das atribuicbes dessa normatizagéo,
principalmente no cumprimento dos limites de gastos com pessoal, condi¢cdes de
operacgdes de créditos e foco no equilibrio das contas publicas. Em 2008, emergem no
Brasil as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, as NBC T 16.
Se tratando de controle interno temos a NBC T 16.8, que visa modernizar a contabilidade
publica brasileira de acordo com o padrdo internacional de contabilidade. A NBC T 16.8
classifica o controle interno em trés categorias, sendo elas: operacional, contabil e
normativo. O operacional visa acbes que propiciam o alcance dos objetivos da entidade;
o contabil deve assegurar a veracidade e a fidedignidade dos registros e das
demonstragbes e por fim, o normativo que estd relacionado aos cumprimentos das
legislacdes (CFC, 2008).

Visando complementar as diretrizes da LRF, em 2009, surge a Lei
Complementar n° 131, que estabelece a obrigatoriedade de divulgacdo em tempo real de
informacbGes sobre a execug¢do or¢camentaria das entidades publicas promovendo a
transparéncia publica, o controle externo e social (BRASIL, 2009). Em 2010 ha a
institucionalizagdo do Decreto Federal n° 7.185, dispondo sobre o padrdo minimo de
gualidade do sistema integrado de administrag&o financeira e controle, no &mbito de cada
ente da federacdo (BRASIL, 2010).

Apesar dos avangos em relagdo a transparéncia publica, advindos com essas
duas legislacbes, apenas em 2011, é publicada uma normatizacdo instituindo a
obrigatoriedade de divulgacdo ampla de informacdes internas da entidade publica e a
possibilidade de meios para solicitacdo de dados internos pela sociedade se torna um
direito. Conhecida como Lei de Acesso a Informacéo (LAI), a Lei no 12.527/2011, institui
a obrigatoriedade de maior divulgacao de informac6es publicas de modo acessivel e com

linguagem clara para a populagéo brasileira. Essa lei avanga e contribui para a efetivacao
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dos direitos do cidaddo de exercer ativamente a cidadania em um pais democratico,
sendo um poder de interagdo e participacéo social defendido pela CF/88.

Por ultimo, em 2013, surge a Lei n° 12.846 conhecida como Lei Anticorrupgéo
que ira dispor sobre as responsabilidades das empresas que praticarem atos contra o
patriménio publico, contra 0s compromissos internacionais assumidos pelo pais e contra
0os principios da Administracdo Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988; BRASIL, 2013).

2. DESENVOLVIMENTO

O presente artigo se baseia em analisar o perfil dos artigos cientificos sobre
controle interno no setor publico publicados nos anais dos eventos da ANPAD. Para
tanto, foi realizada uma pesquisa de revisao sistematica, a qual utiliza como fonte de
dados a literatura de um determinado tema, resumindo as principais evidéncias
relacionadas, mediante a aplicacdo de métodos explicitos e sistematizados de busca,
apreciacao critica e sintese das informacfes selecionadas previamente para andlise. As
revisdes sistematicas sdo muitos uUteis para estabelecer o “estado da arte” de uma
determinada tematica e comparar os resultados (SAMPAIO e MANCINI, 2007).

A operacionalizagdo da revisdo sistemética baseia-se na sistematizagdo de um
conjunto de dados obtidos a partir da literatura cientifica pesquisada. No caso deste
artigo, foi analisado o controle interno governamental, sendo este, um relevante
instrumento de accountability horizontal, demonstrando a importancia da tematica e o
modo como é estudado no Brasil, sendo um pais de regime democratico. Sendo assim,
realizou-se a busca de todos os artigos publicados até o momento sobre o tema. De
acordo com Ferreira e Medeiros (2016) esse assunto € pouco estudado na
administracdo, por isso, as buscas ocorreram nos anais da ANPAD, tendo em vista o
reconhecimento académico desta associagdo como 6rgdo de interacdo entre programas
associados e grupos de pesquisa da &rea de administragéo.

A analise e interpretacdo dos resultados basearam-se na Analise de Conteudo.
Para Bardin (2004, p. 27) a andlise de conteudo “é um conjunto de técnicas de analise
das comunicacfes. Constitui-se de uma técnica de pesquisa que através da descricao
objetiva, sistemética e quantitativa do conteddo manifesto da comunicagcdo tem por
designio a sua interpretagao”.

Ainda de acordo com Bardin (2004), sao trés as fases da analise de contetido: 1.

Pré-andlise; 2. Exploracdo do material/tratamento/codificacdo e 3. Tratamento dos
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resultados, inferéncia e interpretagdo. A pré-analise corresponde a fase de organizagéo
propriamente dita e tem por objetivo tornar operacionais e sistematizar as ideias iniciais.
A segunda etapa é a exploragdo do material, onde se faz a administra¢é@o sistematica das
decisbes tomadas na fase anterior. Esta fase consiste na operagdo de codificacao,
segundo as regras formuladas anteriormente. Por Gltimo, € a hora do tratamento dos
resultados e da interpretacéo.

A pré-andlise deste artigo correspondeu ao levantamento bibliografico de todo o
material pesquisado. A pesquisa na ANPAD como estratégia de busca os termos
“Controle interno” e “Controle interno no setor publico”. As buscas foram realizadas no
inicio de maio de 2018, portanto, estudos publicados ap6s esse periodo ndo foram
analisados neste artigo. Nesse sentido, foram encontrados 26 trabalhos, no entanto,
alguns ndo estavam de acordo com a tematica ou estavam repetidos, ou seja, foram
encontrados através das duas estratégias de busca, resultando na eliminacdo de 6
pesquisas. Sendo assim, a analise procedeu com 20 artigos cientificos.

Doravante, procedeu-se a exploracdo do material, isto €, fez-se a leitura
detalhada dos 20 textos restantes para validar o ajustamento ao assunto e também como
forma de subsidiar a realizacdo das andlises. Assim, as duas etapas anteriores
conduziram, incialmente, a uma andlise descritiva por meio de analise de frequéncia,
conforme as categorias norteadoras, tais como: ano das publicacbes por evento da
ANPAD; abordagens metodolégicas; estratégias de coleta e analise dos dados e origem
institucional dos autores. Além disso, visando identificar 0s principais assuntos
relacionados ao controle interno no setor publico, foram explorados os termos mais
frequentes nos titulos, palavras-chave e resumos dos trabalhos analisados. Para isso,
criou-se a nuvem de palavras utilizando-se do software Iramuteq (Interface de R pour les
Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires).

Para melhor visualizagdo dos resultados dessa revisdo sistematica foram
elaboradas figuras e tabelas. Observa-se, conforme Tabela 01, o ano de publicacdo dos
trabalhos nos anais dos eventos promovidos pela ANPAD. Destaca-se que o controle
interno no setor publico tem sido objeto de estudo dos artigos desde o ano de 2005,
quando o primeiro artigo foi publicado nos anais. Portanto, a revisdo sistematica
apresentada refere-se ao periodo de 2005 a 2017. Ressalta-se que desde entdo, todo

ano desde 2005, teve, pelo menos, um trabalho publicado sobre a tematica.
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TABELA 01: ANO DAS PUBLICACOES POR EVENTO DA ANPAD.

Eventos/Ano | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
EnANPAD 1 1 1 1 1 1 2 1 1
EnAPG 1 1 1 1 1 4
3E's 1
Total 1 2 1 1 1 2 1 1 1 3 1 4 1

FONTE: ELABORADA PELAS AUTORAS.

Observou-se, de acordo com Tabela 01, os anos com maior incidéncia de
trabalhos foram em 2016, com quatro estudos, e 2014 com trés. Destaca-se, que 0S anos
2006 e 2010 obtiveram cada um, dois trabalhos publicados. Os demais anos
apresentaram publicacdo de somente um trabalho. Além disso, verificaram-se também os
eventos da ANPAD nos quais os trabalhos foram publicados. A partir disso, tem-se que
50% do total de estudos foram publicados no Encontro da ANPAD (EnANPAD), 40%
foram publicados no Encontro de Administracdo Publica e Governanca da ANPAD
(EnAPG) e, por ultimo, 10% ficaram por conta do Encontro de Estudos em Estratégia (3
E’s).

Ressalta-se que o ENnANPAD acontece anualmente e o EnAPG com
periodicidade de dois em dois anos, nos anos pares. Por isso, infere-se que o maior
namero de publicacdo nos anos de 2016 e 2014, pode se dar devido ao acontecimento
desse evento. No ano de 2016, por exemplo, todos os estudos referentes a esse tema
foram publicados no EnAPG.

A seguir, tem-se a Tabela 02, na qual sdo apresentadas as abordagens

metodoldgicas utilizadas nos trabalhos.

TABELA 02: ABORDAGENS METODOLOGICAS UTILIZADAS E INDICADAS PELO AUTOR.
[

Abordagens metodoldgicas n %
Qualitativa 8 53%
Quantitativa 5 33%
Qualitativa e Quantitativa 2 13%
Total 15 100%

FONTE: ELABORADA PELAS AUTORAS.

De acordo com Tabela 02, a grande maioria dos trabalhos utilizou a abordagem
qualitativa, sendo essa abordagem responsavel por 53% dos estudos. A abordagem
quantitativa foi responsavel por 33%. Enquanto a abordagem mista (quantitativa e
qualitativa) foi responsavel por 13%. Destaca-se que um total de cinco artigos néo

classificaram suas pesquisas quanto a abordagem metodologica.
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Na Tabela 03 a seguir, sdo apresentadas as principais estratégias de coleta e

andlise dos dados. Pode-se verificar que, como estratégia de coleta, destaca-se a

pesquisa documental e a entrevista, responsaveis, cada uma, por 36% dos estudos. A

técnica do questionario foi responséavel por 18%, e, por Ultimo, a pesquisa bibliografica

com 9%. Trés trabalhos ndo especificaram suas técnicas de coleta de dados.

Como técnica de analise dos dados, destaca-se a Analise de Contelildo com um

percentual de 42%, seguida pela Estatistica Descritiva e Regressao Mdltipla com 17%,

cada uma. As demais técnicas de analise utilizadas nos estudos obtiveram um percentual

de 8% cada uma, sendo utilizadas por apenas um trabalho cada uma, sendo elas:

Andlise de Correspondéncia, Analise Multiparadigmal e Teste Kruskal — Wallis

. Nessa

etapa, oito trabalhos ndo especificaram as técnicas de analise dos dados utilizada.

TABELA 03: ESTRATEGIAS DE COLETA E ANALISE DOS DADOS.

Estratégias de Coleta dos dados

%

Pesquisa documental
Entrevista
Questionario
Pesquisa Bibliogréafica
Total

N~ 00 0 S

36%
36%
18%
9%
100%

Estratégias de Analise dos dados

%

Andlise de Conteldo
Estatistica descritiva
Regressédo Multipla
Analise de Correspondéncia
Analise Multiparadigmal
Teste Kruskal — Wallis
Total

P = = N N Ol S

12

42%
17%
17%
8%
8%
8%
100%

FONTE: ELABORADA PELAS AUTORAS.

A seguir, nas Figuras 02 e 03 séo apresentas as origens institucionais dos

autores dos trabalhos sobre controle interno no setor publico dos anais da ANPAD e a

regido do Brasil que as instituicdes representam.
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FIGURA 02: ORIGEM INSTITUCIONAL DOS AUTORES.
FONTE: ELABORADO PELAS AUTORAS.

Atraveés da Figura 02, pode-se identificar as Instituicdes de Ensino Superior que

estdo se empenhando em debater sobre a temética do controle interno no setor publico

no Brasil. Essas parcerias entre as instituicdes e seus respectivos pesquisadores faz com

que as pesquisas na area sejam expandidas e mais discutidas entre as diversas partes

do pais e, consequentemente, alcancem maior numero de publicagdes.

Quando analisados os vinculos e elos expostos, pode-se perceber a relacdo

entre a Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rey (UFSJ), Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) e Centro Universitario Una. A Universidade de Fortaleza (UNIFOR)
€ parceira da Universidade Federal do Ceara (UFC), a Universidade Federal da Paraiba

(UFPB) da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e o Centro Universitario de

Desenvolvimento do Centro Oeste (UNIDESC) da Universidade Catdlica de Brasilia

(UCB). A Fundacgéo Regional de Blumenau (FURB) se relaciona, separadamente, com a

Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS) e com a Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC). A Universidade Federal de Uberlandia (UFU), Universidade de
Sao Paulo (USP), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e Pontifica

Universidade Catodlica do Parand (PUC-PR) ndo estéo ligadas a nenhuma institui¢cao.

Sobre as regibes com maior percentual de publicacdes sobre o tema, tem-se a

regido Sul e Sudeste com 35% das publicagbes cada uma. Seguido pela regido Nordeste

do Brasil, com 20% das publicacdes e por fim, a regido Centro-Oeste com 10%. Através

desses dados, pode-se identificar as instituicbes que tem articulado em parceria com

outras instituicbes de ensino e quais as instituicdes tem trabalhado individualmente.
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Ademais, foi identificado os principais assuntos, ou seja, os focos de andlise ou
subtemas dos trabalhados no contexto do controle interno no setor publico. Para isso,
utilizou-se da representacdo grafica gerada pelo software Iramuteq com o0s termos mais
citados nos titulos, palavras-chave e resumos dos trabalhos. A partir da nuvem de
palavras pode-se revelar o grau de importancia de um termo, por meio da sua repeticéo,
na base de dados. Dessa forma, quanto maior for a palavra, mais importante e frequente
sera. Os resultados sdo apresentados por meio da Figura 04.
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FIGURA 04: NUVEM DE PALAVRAS.
FONTE: ELABORADA PELAS AUTORAS COM BASE NO SOFTWARE IRAMUTEQ.

Como o objeto de estudo dessa pesquisa refere-se a teméatica do controle
interno, consequentemente, foi este termo que ganhou maior destaque na nuvem de
palavras. Além disso, alguns focos nos estudos em andlise se apresentaram
representativos. Portanto, com o auxilio do software Iramuteq foi identificado muitos
artigos com foco na administracdo publica municipal, buscando compreender a
efetividade e contribuicdo desses érgaos de controle para a gestdo publica. Também foi
identificado trabalhos empiricos em ambito estadual e federal, mas com menor
frequéncia. Alguns 6rgdos publicos como a Controladoria Geral da Unido- CGU, érgéao
central de controle interno do Poder Executivo Federal e os Tribunais de Contas dos
Estados e Unido- TCE e TCU, sendo érgaos de controle externo, aparecem como
unidades de andlises em alguns artigos.

Alguns artigos tiveram como objetivo tratar sobre o endividamento das entidades
publicas, focando nas despesas publicas, liquidacdo de dividas, planejamento e gestéao

estratégica no setor publico. Alguns estudos, apesar de serem poucos, abordam o
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controle interno como ferramenta essencial para a transparéncia publica e mecanismo de

accountability.

3. CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo analisar o perfil dos artigos cientificos
sobre controle interno no setor publico publicados nos anais dos eventos da Associagao
Nacional de Pos-graduacao e Pesquisa em Administracdo (ANPAD). Assim, pretendeu-
se compor o cenario dessas productes e verificar como esse tema tem sido trabalhado
na area da administragéao.

Observou-se, por meio da analise descritiva, que o0s artigos sobre o tem
comecgaram a surgir no ano de 2005 e até o ano de 2017 pelo menos um artigo sobre o
tema foi publicado em pelo menos um Evento da ANPAD. Os anos com maior incidéncia
de trabalhos foram em 2016, com quatro estudos, e 2014 com trés. Destaca-se, que 0S
anos 2006 e 2010 obtiveram cada um, dois trabalhos publicados. Os demais anos
apresentaram publicagdo de somente um trabalho. Além disse, analisando as regiées do
Brasil com maior percentual de publicacdes foram a Regido Sul e Sudeste com um
percentual de 35% cada uma. Quanto as op¢bes metodoldgicas das dissertacdes, a
maioria delas foram classificadas, quanto a abordagem, como qualitativa (53%), depois
gquantitativa (33%) e (13%) com abordagem mista.

Sobre as estratégias de coleta dos dados e andlise dos dados dos artigos,
percebeu-se que ha uma predominancia de pesquisa documental e entrevistas como
estratégias de coleta dos dados e como instrumentos de andlise destacam-se a analise
de contetdo com 42%, seguidos da estatistica descritiva e regressdao multipla com 17%
cada uma.

Analisando de modo qualitativo os principais focos e subtemas analisados nos
artigos interpretados, verificou-se que a maioria dos artigos analisa o empiricamente o
ambito municipal predominantemente, mas com uma frequéncia menos significativa os
ambitos estaduais e federais. Portanto, sdo estudados geralmente as prefeituras
municipais, seguidos de alguns estudos sobre alguns Orgdos publicos como a
Controladoria Geral da Unido - CGU, 6rgao central de controle interno do Poder
Executivo Federal e os Tribunais de Contas dos Estados e Unido- TCE e TCU, sendo
orgéos de controle externo.

O foco dos estudos em sua grande maioria est4 na efetividade e contribui¢éo
dos érgdos de controle interno para a gestéo publica, focando na utilizagdo dos recursos

publicos, endividamento de entes publicos, planejamento e gestdo estratégica no setor
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publico. Em menor frequéncia abordam o controle interno como ferramenta essencial
para a transparéncia publica e mecanismo de accountability.

Apesar de os dados quanto a evolucdo do numero de pesquisas, tendo como
foco o controle interno na administracdo publica e a Ciéncia Social Aplicada, mais
especificamente as ciéncias administrativas, pelo lapso temporal analisado, conclui-se

que ainda ha uma escassez de estudos sobre essa teméatica no Brasil.
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