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RESUMO

Este artigo tem como objetivo discutir que tipo de educacao os policiais militares adquirem em suas
escolas de formacdo e se essas formacbes tendem a forma-los policiais mais humanos ou
autoritarios. Evidenciando a dificuldade da policia militar em incorporar que os direitos humanos
trazem garantias constitucionais de efetivacéo e utilizacdo pratica direta das leis que resguardam
os direitos de todos, dando a importancia no que se refere a obrigacdo do Estado Democrético de
Direito em exigir a sua efetividade, por meio da promocéao e protecéo. Esse estudo sera analisado
aluz da Teoria Critica da sociedade que sempre confrontou com todo regime autoritario de governo,
apoiando-se em especial com as contribuigBes de Theodor Adorno e Max Horkheimer. Para tanto,
por meio de uma pesquisa bibliografica observamos que os direitos humanos sdo vistos como um
empecilho para o trabalho policial e que € necessario que seja implantando no curso de formagao
dos policiais jovens para que esses futuros policiais cumpram as leis e respeitem os direitos
humanos.
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ABSTRACT

This article aims to discuss what kind of education military police acquire in their training schools and
whether these training tend to make them more humane or authoritarian police officers. Evidencing
the difficulty of the military police in incorporating that human rights bring constitutional guarantees
of effectiveness and direct practical use of the laws that safeguard the rights of all, giving importance
in terms of the obligation of the Democratic State of Law to demand its effectiveness, through
promotion and protection. This study will be analyzed in the light of the Critical Theory of society that
has always confronted any authoritarian regime of government, relying in particular on the
contributions of Theodor Adorno and Max Horkheimer. To do so, through a bibliographical research,
we observed that human rights are seen as an obstacle to police work and that it is necessary to
implement it in the training course for young police officers so that these future police officers comply
with the laws and respect human rights.
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1. INTRODUCAO

Nao é recente as repercussdes na midia sobre préaticas autoritarias exercidas por
alguns policiais militares, que ocorrem desde sua abordagem até castigos fisicos ou

mesmo chegando até a morte.
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Diante desse contexto cabe indagar se esses profissionais possuem um
processo formacdo adequado, que seja realmente voltado para o atendimento a

comunidade.

Esse trabalho surgiu a partir do interesse em pesquisar que tipo de educacéo os
policiais militares adquirem em suas escolas de formacéo e se essas formacdes tendem

a formé - los policiais mais humanos ou autoritarios.

A temética foi escolhida em decorréncia da leitura de Lopes, Ribeiro e Tordoro
(2016) que abordam sobre as atitudes e visbes acerca dos direitos humanos pelos
policiais militares paranaenses, como também foram inseridas discussfes de Arruda
(2013) que analisa a formacao policial, com énfase nas escolas policiais militares do
Brasil e Zavataro (2004) que discute sobre a transicao politica democratica no brasil e a

manutencado das praticas autoritarias.

A pesquisa serd analisada a luz da Teoria Critica da sociedade que sempre
confrontou com todo regime autoritario de governo, apoiando-se em especial com as

contribuicbes de Theodor Adorno e Max Horkheimer.

Horkheimer traz a definicdo do individuo autoritario na obra de ADORNO et al.
(1950/1965):

El tema central de la obra es un concepto relativamente nuevo: la aparicion
de una especie 'antropoldgica’ que denominamos el tipo humano
autoritario. A diferencia del fanatico de otrora, parece combinar las ideas
y la experiencia tipicas de una sociedad sobremanera industrializada con
ciertas creencias irracionales o antirracionales. Es, a un mismo tiempo, un
ser ilustrado y supersticioso, orgulloso de su individualismo vy
constantemente temeroso de ser diferente a los demas, celoso de su
independencia y proclive a someterse ciegamente al poder y a la
autoridad. (ADORNO et al. 1950/1965, p. 19).

Esse individuo € um tipo novo antropolégico que é determinado pela sociedade
moderna, sua personalidade se desenvolve de acordo com os estimulos que recebe no

meio social em que estéa inserido.

(LOPES, RIBEIRO e TORDORO, 2016, p.323) trazem a definicdo de cultura
policial: “Diante desse contexto nos atemos a formacédo dos policiais militares que dentro
do contexto que estéo inseridos acabam formando sua cultura. E nesse ambiente que é
gerada a cultura policial, isto €, o conjunto de valores, crencas e regras informais que
orientam o modo como os policiais enxergam o mundo social e 0 modo como deveriam

agir nele.”

ISSN: 2316-2317 Revista Eletrénica Multidisciplinar - FACEAR 2



Para os autores os direitos humanos tem sido uma questao de interesse tanto
politica como académica, a contar do momento em que a redemocratizagcdo por parte

das organizacdes policiais ocorreu no nosso pais.

Conforme ZAVATARO (2004) no principio da década de 1980, o Brasil saia de
um periodo ditatorial e comecava a instaurar as bases para o advento de um regime
democratico. Foi um periodo marcado pelo movimento de “Diretas Ja”, pelas eleigdes
diretas para o Executivo estadual, pela promulgacédo da Constituicdo de 1988 e pelas

eleicbes diretas para Presidente em 1989.

O autor enfatiza que a Constituicdo Federal de 1988, promulgada sob a égide
dos principios democraticos veio afirmar os valores que devem nortear o Estado entre
outros, a liberdade, a seguranca e os valores sociais e individuais e assinala que esses

valores devem ser harmonizados dentro do sistema de representagéo estatal.

Para ZAVATARO (2004, p.1): “[...], os aparelhos repressivos de Estado devem,
ao orientar sua conduta, pautar-se pelos principios democraticos, cujo valor maximo é a

dignidade da pessoa humana. “

Constatamos que os aparelhos repressivos do estado mesmo diante das
determinagfes da constituicdo federal ainda vivem sob a forma e ideologia do periodo

ditatorial, desrespeitando constantemente os direitos consagrados na Magna Carta.

2. METODOLOGIA

Esse trabalho discutir que tipo de educacdo os policiais militares adquirem em
suas escolas de formacao e se essas formagfes tendem a forma - los policiais mais

humanos ou autoritarios.

Diante disso refletiremos se a formacdo do policial militar contribui para a
efetivacdo ou ndo do Estado Democratico de Direito a partir de uma perspectiva Tedrico

Critica

Para tanto a abordagem desse artigo é de cunho qualitativo e se utilizou de uma
pesquisa bibliografica para compreendermos como se da a formacao do policial militar

no Brasil.

3. UM BREVE APANHADO SOBRE A TRANSICAO DEMOCRATICA NO BRASIL
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ZAVATARO (2004) menciona que apesar da insercao democratica na legislagéo
brasileira, a transicdo democratica no Brasil realizada a partir da década de 70 se deu de
forma controlada pelo regime que ditou as normas politicas sendo assim a nascente
democracia brasileira ndo foi capaz de gerar instituicbes policiais ligadas ao espirito
democratico.

Para o autor nos ultimos anos houve uma preocupacao crescente em se estudar 0s
processos de democratizagdo passaram abarcar ndo sO 0 estudo dos processos de
transicdo politica, mas também dos processos de consolidacdo politica ele também
comenta que entender a respeito do processo de transicdo democratica € importante para
compreender 0s constrangimentos pelos quais passa um pais no que tange a sua

consolidacao e menciona que:

[...] a partir do processo ftransitério € possivel se determinar o grau de
democratizacdo alcancado por um determinado Estado, tendo em conta que dele se pode
extrair o significado de determinados acordos politicos, 0s quais permearéo as instituicées
politicas futuras. (ZAVATARO 2004, p.7)

Conforme o autor o processo de abertura politica teve seu inicio no ano de 1974,
no governo do General Ernesto Geisel, se estendendo no governo do General Joao
Baptista Figueiredo até 1985, em decorréncia disso surgiu uma forte corrente oposicionista
ocasionando a efetivagcao do controle da forma democratica e enfatiza que: “Nada obstante
0 processo de abertura politica ter se desenrolado de maneira controlada pelos militares,
pode-se dizer que no final do governo Figueiredo houve uma certa autonomizacéo desse
processo, de modo a assumir uma légica propria”. (ZAVATARO 2004, p.8)

No periodo exposto os militares perderam o controle sobre o andamento da
transicdo politica democratica. ZAVATARO (2004) explana que o periodo ditatorial foi visto,
inclusive pelos detentores do poder politico, como um regime transitério e o autor questiona
como o regime ditatorial se manteve por tanto tempo no poder.

Para tanto, foi necessario que o regime autoritario se legitimasse, alicercado sobre
a ideologia do crescimento econémico. Tendo em vista os privilégios concedidos pelo
regime a elite industrial, num pacto de conformidade, pode-se alegar a duracao prolongada
da ditadura militar. Por outro lado, os individuos também se submeteram ao regime em
razdo do desenvolvimento econémico.

ZAVATARO (2004) trouxe um estudo atual, realizado pela ONU onde milhares de
latino-americanos foram entrevistados a respeito da democracia nesta regido e demonstrou

que um governo seja democratico ou autoritario, pode se legitimar a partir de uma ideologia
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do desenvolvimento econdmico. Este estudo constatou que 54,7% dos entrevistados
apoiariam um governo autoritario se este pudesse resolver os problemas econdmicos.

O autor menciona que no periodo compreendido entre 1968 a 1974, conhecido
como o periodo do “milagre econdmico”, houve um surto de crescimento econdmico no
pais, ao lado do periodo mais repressor do regime, entretanto ele comenta que o aspecto
econdmico é um fator importante para a andalise da durabilidade do regime, mas néo €, a
Unica variavel explicativa como o uso da repressao para manter o governo militar na direcéo
politica do pais.

ZAVATARO (2004) menciona que quando o governo militar ndo pdde mais se
legitimar com base nessa ideologia, ou seja, ndo pdde mais garantir o0 sucesso econdmico
existente até entdo, foi preciso que o pais empreendesse a liberalizacao politica.

Para o autor a partir dessa abertura politica 0 governo do general Geisel
empreendeu a chamada liberalizacdo controlada, tendo no inicio do seu governo
suspendido censura a imprensa e as eleicfes legislativas.

Com as eleigbes de 1974 o partido da oposicdo teve grande aceitacdo de uma
parcela significativa da populacéo, diante dessa circunstancia se demandou que o governo
de Geisel se utiliza-se do recurso de mudar as regras do jogo para que nao se perdesse o
controle no processo transitério, principalmente devido as eleicdes municipais que se
realizariam em 1976. Conforme ZAVATARO (2004, p.12): “[...] em 1976 o governo militar
promulgou a Lei Falcdo, a qual teve por objetivo impor restricbes a propaganda eleitoral
em radio e televiséo para o pleito municipal. Nestas eleicdes houve uma vitéria expressiva
do partido governamental (ARENA)”.

Segundo o autor para manter o controle sobre os futuros pleitos em 1977 o governo
militar fechou o Congresso Nacional promulgando uma série de dispositivos
constitucionais, que objetivavam alterar a legislacao eleitoral.

E também com a extingdo do Ato Institucional n.° 5 em 197823 que a transicéo
politica democréatica controlada no Brasil adquiriu certa autonomia. Em 1979, o governo
militar promulgou a Lei da Anistia, que atingiu os exilados, os prisioneiros e 0s agentes
ligados ao regime ditatorial. Estes agentes obtiveram a garantia de ndo serem processados
judicialmente pelos crimes cometidos durante o periodo autoritario.

ZAVATARO (2004) relata que desde o governo Geisel, o governo de Figueiredo
manteve como Ministro-Chefe da Casa Civil, e principal articulador da liberalizagdo do
regime politico brasileiro o general Golbery do Couto e Silva, o qual foi o condutor de uma
série de medidas que visavam a manter o controle sobre o processo de abertura politica,
além de garantir a continuidade dos membros da elite politica governamental nos postos-

chaves dos aparelhos de Estado. Para o autor:
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Objetivava-se, com isso, “fragmentar a oposi¢cao politica e criar um partido de
oposi¢cdo moderado, ou ‘confiavel’, que desempenharia o papel de segunda forga politica
do governo e poderia eventualmente tornar-se uma solution de rechange para uma futura
alternéncia no governo. (ZAVATARO 2004, p.14)

Para a abertura politica do pais houve afastamento da linha-dura militar na tarefa
de dificultar o processo de redemocratizacao, principalmente através de atos terroristas

onde:

AplOs seguidas explosbes em bancas de revistas que vendiam publicacdes
“subversivas”, em sedes de jornais, na Ordem dos Advogados do Brasil no Rio de Janeiro,
a qual vitimou uma funcionaria e, principalmente, a explosdo antecipada no
estacionamento do Riocentro em 1981, que vitimou os militares do DOI-Codi, ocupantes
do veiculo, a linha dura militar se afastou do cenério politico, deixando agora o processo

de democratizacao seguir seu curso “normal”. (ZAVATARO 2004, p.15)

Conforme o autor diante da repercussdo negativa deste atentado abriu-se um
Inquérito Policial Militar para a apuracdo do ilicito, essa investigacdo resultou no
distanciamento desses militares no intento de obstaculizar o processo de redemocratizacédo
brasileira e para as eleicbes de 1982 foram impostas novas regras politicas, visando a
manter o grupo politico ligado ao governo no poder tais como, obrigando o eleitor a votar
no mesmo partido e a proibicdo das coligacdes partidarias obtendo resultados favoraveis
nas eleicdes.

[...] no fim do periodo ditatorial o0 governo militar perdeu o controle sobre o processo
decisério, principalmente a partir da ocorréncia de movimentos sociais, tais como o “novo
sindicalismo” que prosperou no final da década de 70, a maior liberdade conferida aos
meios de comunicacao, possibilitando-os de “cobrir’, diversamente do periodo anterior, os
principais movimentos de contestacao ao regime. Nesse sentido, houve um maior espaco
para a divulgacdo dos movimentos sindicais, do movimento de “Diretas J&” e da sucessao
presidencial. (ZAVATARO 2004, p.17).

De acordo com o autor a proposta de Emenda Constitucional pelo voto direto fora
rejeitada, a oposi¢do langou através da alianga democrética a candidatura de Tancredo
Neves e de José Sarney para disputar a Presidéncia da Republica no Colégio Eleitoral.
Diante disso Tancredo Neves saiu vitorioso na elei¢cdo e se tornou o primeiro civil a ocupar

a funcéo presidencial desde 1964.
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Porém ZAVATARO (2004) se questiona se realmente houve o fim do periodo
autoritario se estariamos em um Estado Democrético e se uma transi¢ao efetuada de forma
controlada pelo governo militar é capaz de gerar instituicdes democraticas. Observamos a
partir das discussdes neste topico que o governo militar através de suas estratégias e uso

de forcas repressivas sempre controlou a transicdo democratica no Brasil.

4. A FORMACAO POLICIAL

A educacao e a seguranca sdo um dos servicos esséncias do Estado, os policiais
para exercerem sua profissédo recebem um tipo de educagéo que se d4 em seu processo

de formacédo assim que entram na academia militar.

BRASIL (1983) traz o decreto N° 88.777, de 30 de setembro de 1983, que
regulamenta as policias militares e os corpos de bombeiros militares.

Art. 26 — O ensino nas Policias Militares orientar-se-& no sentido da
destinacdo funcional de seus integrantes, por meio da formacéo,
especializacdo e aperfeicoamento técnico-profissional, com vistas,
prioritariamente, a Seguranca Publica.

Art. 27 — O ensino e a instrucdo serédo orientados, coordenados e
controlados pelo Ministério do Exército, por intermédio do Estado-

Maior do Exército, mediante a elaboragéo de diretrizes e outros
documentos normativos.

O ensino a esses futuros policiais se da de forma prioritaria & seguranca publica
e sua instrucdo é atribuida ao Exército, por meio da Inspetoria Geral das Policias
Militares (IGPM).

ARRUDA (2013) aponta que alguns segmentos da sociedade no nosso pais vém
h& algum tempo lutando para desmilitarizag&do das policias militares por varios motivos,
independente desses motivos o autor faz um apontamento: "Quaisquer que sejam 0s
motivos que possam invocar os defensores da desmilitarizac@o, o fato notavel é que
raramente se anotam manifestagbes em contrério, qual seja, expandir o modelo de
policias de estética militar as demais instituicdes policiais o que, ao menos no livre pensar

inerente ao ambito académico, seria plenamente sustentavel”. (ARRUDA 2013, p.3)

O autor ainda assinala que um dos argumentos que valida as criticas feitas pelos
criticos do modelo policial militar € afirmar que a PM mata demais e 0 argumento que
mais alimenta esses criticos das Policias Militares é a pratica, com incbmoda recorréncia,
de atos de barbarie praticados por membros da Instituicdo, que acabam violando aos
direitos humanos, essas condutas indesejaveis acabam ocorrendo com frequéncia em

Nosso pais, o autor também menciona sobre 0s desvios de formacdes:
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O mesmo se aplica a desvios na formacdo, que ocorrem em
graus diferentes segundo a época, a dire¢cdo da organizacdo de
seguranca publica ou a viséo ideologica dos governantes. Fato
infelizmente nédo raro é identificarmos governadores e secretarios
de seguranca que, por seus discursos e posturas, aparentam
legitimar excessos praticados pela policia em nome de que
“direitos humanos s&o para humanos direitos”. ARRUDA (2013,

p.3)

Conforme ARRUDA (2013) esse tipo de discurso acaba por alcancar as camadas
populares obtendo sucesso com a ajuda da difusédo das midias e dos governantes, diante
disso o autor propde que para que seja evitada a barbarie seria necessario optar pela
gqualidade dos candidatos diante da realizacdo de bons processos seletivos que
selecionassem apenas as pessoas maduras e que tivessem a personalidade equilibrada

para que conseguissem exercer de forma correta a misséo policial.

O autor julga necessério uma cuidadosa formacdo para 0s jovens que estado

entrando na carreira militar pois:

O jovem, recém-saido da adolescéncia, normalmente originario
dos segmentos socioeconbmicos menos privilegiados da
sociedade, morador da periferia, ontem exposto aos dilemas de
um cotidiano de violéncia, a glamorizacao de traficantes e a falta
de credibilidade no Estado ausente, ter4 poucos meses para
transformar-se numa autoridade, moldada para compor com
isencdo os graves conflitos e defender a lei, repudiar atos de
corrupgdo e suportar a intensa pressdao de uma sociedade
desassistida, que nele reconhece a Unica autoridade visivel ao
alcance de suas queixas. (ARRUDA, 2013, p.4)

ARRUDA (2013) também enfatiza o cuidado com os elementos visuais nas
escolas de formagdes onde se faz necessario abolir os de simbolos bélicos, que louvem

a letalidade, glamurizem a morte, edulcorem a guerra ou seus instrumentos.

E também salienta que é de grande importancia que os adolescentes sejam
selecionados de forma criteriosa e que a escola cumpra o papel de nivelar seus discentes
de tal forma que os preparem para exercer funcdes de elevada responsabilidade publica,
que deles exigira distincéo e discricdo, além de proporcionar instalacdes fisicas salubres

e uma alimentacéo de qualidade.

De acordo com ADORNO (2003, apud ARRUDA 2013, p.7) ao tratar da educagéo

apo6s Auschwitz buscou compreender o que poderia ter levado pessoas aparentemente
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comuns a prética da barbérie, a partir de suas considera¢des Adorno enfatizou que que
a formacdo escolar que essas pessoas foram submetidas tiveram um grande peso,
langando luzes sobre o que chamou de coisificagdo da consciéncia que seria a producao
dentro de um ambiente de um clima intelectual, cultural e social que propiciasse essa
deformacdo.”Nesse diapasdo, a despersonalizacdo do aluno, a perda da prépria
identidade, a submissdo do aluno a humilha¢des e constrangimentos de todo género
colaboram para fazer com que o futuro profissional transfira as pessoas nas quais
reconhece autoridade a responsabilidade pelo julgamento ético do ato que praticara.”
ADORNO (2003, apud ARRUDA 2013, p.7)

Segundo ARRUDA (2013) é importante ensinar o aluno a resistir ao cumprimento
de ordens manifestamente ilegais que violem os direitos humanos além de ensina-los a
resistir ao cumprimento de ordens que remetam a barbarie é imprescindivel desenvolver

nos alunos a autoestima e a coragem moral de enfrentarem o grupo.

Observamos que uma boa formagéo policial € muito importante para o jovem que
adentra a academia militar desempenhe um bom trabalho, sendo necessério que se
fornecam condi¢des desde as instalacdes fisicas até uma formac¢ao moral para que eles

exercam o respeito aos direitos humanos durante a sua misséo policial.

5. CONCLUSAO

Discutir sobre a formacédo policial e os direitos humanos é uma temética que
possui poucos estudos, mas precisa ser discutida e analisada. O presente trabalho
permitiu entender que para tratar desse assunto é importante compreender como se deu
a transicdo democratica no Brasil que em decorréncia das contribuices dos autores,

percebemos que foi de forma controlada pelo regime militar.

Percebemos que dentro da cultura policial o respeito aos direitos humanos é
concebido como um empecilho para as atividades policiais, porém é necessario que 0s
direitos humanos sejam implementados no curso de formacéo dos policiais militares que
adentram na escola através dos processos seletivos. E importante que se aja uma
preocupacao com todos 0s aspectos dentro da escola militar e que seja fornecida uma
formacédo que permita que, os policiais que serdo formados, cumpram as leis e respeitem

os direitos humanos.
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