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RESUMO

O presente artigo busca trazer um debate a respeito do entrelace entre tributagdo e o principio da
igualdade, em uma perspectiva de género. A politica fiscal brasileira ndo leva em consideragdo os
impactos diferenciados da tributagdo para homens e mulheres. Ocorre que se pode vislumbrar que a
ideia de uma suposta neutralidade na tributagdo tem sido posta xeque em virtude da constatagao de
que se trata em verdade de uma forma de invisibilizar os aspectos subjacentes a tributagdo, o que
termina por manter o status quo de vulnerabilidade econémica das mulheres. Restou assentado que a
promog¢ao de uma divisdo equanime do 6nus fiscal demanda um olhar para aspectos pré- tributarios,
ja que o principio da igualdade n&o estabelece apenas o dever de trato equivalente, exige também o
dever de tratamento diferenciado, a partir de uma fundamentagao constitucional plausivel que justifique
uma legislagao especifica, apta a atingir o fim colimado. Assim, é legitimo que a norma tributaria tome,
em alguma medida, o género como critério de comparagao, tendo como fator de diferenciagao a
desigualdade econdmica e social entre homens e mulheres, que mostra uma capacidade contributiva
diferente entre ambos. Assim, o Direito Tributario tem um papel instrumental na promocéo da igualdade,
de sorte que a politica fiscal necessita trazer, como um de seus eixos, a transversalizagao da questao
de género, a fim de distribuir de promover maior justica fiscal no &mbito da tributacao.
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ABSTRACT

This article seeks to bring about a debate regarding the intertwining between taxation and the principle
of equality, from a gender perspective. Brazilian tax policy does not take into account the different
impacts of taxation on men and women. It turns out that it can be seen that the idea of supposed
neutrality in taxation has been called into question due to the realization that it is actually a way of
making the aspects underlying taxation invisible, which ends up maintaining the status quo of economic
vulnerability of the women. It remains established that the promotion of an equitable division of the tax
burden demands a look at pre-tax aspects, since the principle of equality does not only establish the
duty of equivalent treatment, it also requires the duty of differentiated treatment, based on a
constitutional basis. plausible that it justifies specific legislation, capable of achieving the desired
objective. Therefore, it is legitimate for tax regulations to take, to some extent, gender as a comparison
criterion, with the differentiating factor being economic and social inequality between men and women,
which shows a different contributory capacity between them. Thus, Tax Law has an instrumental role in
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promoting equality, so tax policy needs to bring, as one of its axes, the mainstreaming of the gender
issue, in order to promote greater fiscal justice in the scope of taxation.

KEYWORDS: Equality. Gender. Taxation. Tax Justice.

INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,1988), foi promulgada em um periodo
histérico onde os principios ja eram dotados de normatividade e se apresentavam como
instrumentos prioritariamente finalisticos, com aptiddo para promover um estado ideal de
coisas, mormente justica social e concretizagdo de direitos fundamentais. De fato, a nossa
Carta Magna traz um avanc¢o no reconhecimento de direitos humanos e democratizagao do
acesso a politicas publicas. Assim, para financiar a promogao dos direitos fundamentais
albergados no texto constitucional, o Estado langa mao principalmente da chamada receita
derivada advinda da arrecadacéo tributaria.

Nessa esteira, na atualidade tém havido intenso debate a respeito da relagao do Direito
Tributario com os principios constitucionais e direitos fundamentais, de sorte que tal discussao
tem colocado luz no entrelace entre igualdade de género e tributaco.

A politica fiscal brasileira ndo leva em consideragdo os impactos diferenciados da
tributacao para homens e mulheres, que demanda um olhar para os aspectos pré- tributarios.
Com efeito, os aspectos concernentes a vulnerabilidade social, politica e econémica das
mulheres sao invisibilizados no campo da tributagao, de forma que termina por contribuir para
o alargamento das iniquidades de género, o que constitui um ébice para que as mulheres
possam construir o seu projeto de vida digna.

Entretanto, a ideia de uma suposta neutralidade na tributagao tem sido desmistificada
em virtude da constatacio de que a forma como o sistema tributario é delineado tem potencial
de impactar nos indices de desigualdade de género.

Nesta ordem de ideias, importante consignar que, ao falar de género, o presente
estudo tem como foco os comparativos entre géneros binarios, que sao as formas tradicionais
e opostas de classificar o género dos seres humanos, ou seja, homem e mulher, masculino e
feminino. Assim, a analise da desigualdade se atera ao universo da categoria mulher

cisgénero, a despeito da inegavel importancia das diversas classificagdes de género.?

2 Segundo Isadora Wandermurem, cisgénero (ou simplesmente cis) é a expressdo que designa os individuos que
se identificam com o gé€nero (masculino ou feminino) que lhes foi atribuido ao nascer. Informagao disponivel em:
WANDERMUREM, Isadora. Cisgénero: O que ¢ e diferencas para transgénero. Terra, 2023. Disponivel em: <
https://www.terra.com.br/nos/cisgenero-o-que-e-e-diferencas-para-
transgenero,b3923516f24a767fc56fe9c2424aa305xs71zxh8 . html > Acesso em: 19/09/2023.
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O estudo em tela terd como ponto de partida a fundamentagédo constitucional do
principio da igualdade, mormente sob o viés de género. Por outro lado, a vulnerabilidade
feminina sera retratada através de pesquisas empiricas de 6rgaos nacionais e internacionais,
com o objetivo de explicitar a desigualdade da mulher na sociedade atual. Tirar o véu existente
sobre a neutralidade tributaria € importante, na medida em que traz a constatacao de que a
auséncia de uma politica fiscal sensivel as questdes relacionadas a género é mais um fator
que contribui para desigualdade socioeconémica entre homens e mulheres.

Assim, o presente artigo perpassara pelos desdobramentos da desigualdade entre
homens e mulheres no campo tributario, dentro de um sistema marcado pela regressividade,
objetivando demonstrar qual o papel do Direito Tributario na promogé&o da igualdade de género,

a fim de distribuir de forma equanime o énus do pagamento de tributos.

FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE EM UMA PERSPECTIVA
DE GENERO

O direito a igualdade ganhou maior relevancia no ordenamento juridico com a
ascensao da forga normativa da Constituigao e o reconhecimento dos principios como espécie
normativa, sobretudo aqueles que foram albergados pelo texto constitucional.

De fato, a teoria da normatividade dos principios se desenvolveu com a propria
evolugdo e amadurecimento do direito e foi ganhando corpo a partir do empenho da filosofia
e da Teoria Geral do Direito em buscar um campo neutro onde se pudesse superar a antinomia
classica entre direito natural e direito positivo. Nessa perspectiva, ndo obstante a colaboracao
de diversos juristas, Bonavides destaca que a grande contribuicdo veio de juristas como
Frederich Miller e Robert Alexy na Alemanha, bem como Ronald Dworkin nos Estados Unidos
da América. Muller com a sua teoria estruturante do direito, buscando ultrapassar o formalismo
normativista Kelseniano. Dworkinn com a conexidade entre direito e moral, objetivando abalar
a hegemonia do positivismo de Joseph Hart (BONAVIDES, 2019, p. 280- 282).

O eixo central da teoria de Ronald Dworkin ¢ a distingdo entre regras e principios. De
fato, a teoria de Dworkin foi uma das primeiras a admitir a normatividade dos principios. Em
Dworkin as regras sao aplicadas no sistema “tudo ou nada”, de sorte que, se ocorrerem 0s
fatos nela previstos, entao ela sera valida e aplicada, do contrario, a regra nao contribuira para
a decisdo, usa-se 0 método da subsuncdo. Ja os principios contém fundamentos, os quais
devem ser conjugados com fundamentos de outros principios, em uma dimensao de peso,
onde o de maior peso se sobrepde ao de menor (BONAVIDES, 2019, p.288-289).
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Por outro lado, Bonavides (2019) leciona que, na linha de Robert Alexy, entre regras e
principios ndo ha apenas uma distincdo de grau, mas de qualidade também, seria o critério
gradualista- qualitativo. O ponto crucial € o reconhecimento de que os principios sao
realizados na maior medida possivel, sdo mandamentos de otimizacdo, cuja principal
caracteristica consiste na possibilidade de serem cumpridas em distintos graus. Por seu turno,
as regras sao normas que podem ser cumpridas ou ndao. Quando uma regra vale, ha de se
fazer exatamente o que ela exige ou determina, nem mais nem menos, ou seja, a colisdo
entre regras se resolveria pelo critério da invalidade ou pela abertura de uma regra de excecéo
para dirimir a antinomia. No caso dos principios, o conflito se resolve pelo sopesamento ou
ponderacao.

Essa sumaria digressao busca mostrar que na quadra atual, ainda que se busque um
aprimoramento a teoria da normatividade dos principios, é inegavel que tais normas
representam o coragdo das constituicbes. Assim, os principios “sdo o oxigénio das
constituicdes na época do pos-positivismo. E gragas aos principios que os sistemas
constitucionais granjeiam a unidade de sentido e auferem a valoragéo da sua ordem normativa”
(BONAVIDES, 2019, p.294). Segundo Bonavides (2019, p.295), vive-se hoje o chamado
“Estado principial” uma nova fase que retrata as transformacgdes pelas quais passa o Estado
de Direito No mesmo sentido, Avila (2019) destaca o momento de euforia principiolégica como
“Estado principiologico”.

De fato, com o fendbmeno da constitucionalizacdo do direito, toda a dogmatica juridica
vem passando por uma espécie de quebra do status quo, na medida em que os principios
ganham normatividade e se prestam a concretizacao de direitos e valores constitucionais.

A Constituicido Federal (BRASIL, 1988) ja nasce nesse ambiente onde os principios
reinam com esse espirito humanitario latente. Nessa linha, prescreve em seu art. 3° como
seus objetivos: a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; promover a erradicacdo da pobreza e da marginalizagao;
reduzir as desigualdades sociais e regionais; e, por fim, mas nao menos importante,
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagéo.

Vale destacar que ao longo do corpo da nossa Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
elenca-se um rol de direitos e garantias, a fim de dar efetiva concretude aos objetivos nela
firmados, a exemplo do capitulo inerente aos direitos e garantias fundamentais, o qual traz ja
no caput do artigo 5° como um de seus principios mais caros, a igualdade de todos, sem

distincdo de qualquer natureza.
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Ao tratar do principio da igualdade, Lins (2014) destaca que o conceito e o alcance do
direito a igualdade se modifica ao longo do tempo, a medida que a sociedade evolui, de sorte

que a cada tempo e lugar as exigéncias de igualdade serao distintas. O autor arremata:

Desse modo, quando a Constituicdo brasileira determina que “Todos sao
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais (....) a igualdade”, pode-se
afirmar, de forma, a principio contraditéria, que os textos citados dizem
muitissimo, mas que quase nada tem de efetivo, pois estas clausulas gerais,
ainda que sejam muito amplas, elasticas e lapidarias, sdo a “pedra de toque”
do direito brasileiro, por sua natureza relativa e por possuirem uma escassa
densidade normativa e reguladora, necessitando ser devidamente
interpretadas e aplicadas, em determinado contexto relacional, para alcangar
todas as suas possibilidades (LINS, 2014, p. 32).

O presente estudo busca colocar luz no principio da igualdade de género, dentro do
entrelace com o Direito Tributario, objetivando explicitar como a tributacdo pode contribuir
para minorar ou alargar os impactos negativos da desigualdade ainda existente entre homens
e mulheres na sociedade contemporanea.

A igualdade de género € reconhecida nacional e internacionalmente, restado
estabelecida, entre outros documentos, no artigo 1° da Carta das Nagdes Unidas (ONU, 1941).
Demais disso, consta na Declaragao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), no Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (ONU, 1966), bem como na Convengao sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, da Organizagcédo das
Nacdes Unidas, de 1979 (ONU, 1079), ratificada pelo Brasil inicialmente com reservas, por
meio do Decreto n°® 89.460, de 20 de marco de 1984, posteriormente ratificada sem reservas
pelo Decreto n° 4.377, de 30 de julho de 2002 (BRASIL, 2002). Ademais, esta expressa na
Plataforma de Agao de Pequim em 1995 (ONU, 1995). Na América Latina, restou ratificada
nas conferéncias internacionais da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL, 2016).

Vale destacar ainda que a igualdade de género integra os 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as 169 medidas contidas na Agenda 2030 da
Organizagao das Nagodes Unidas (ONU, 2015). AONU propds aos Estados-membros em 2015
uma nova agenda de desenvolvimento sustentavel para os 15 anos seguintes. Dentre os
referidos objetivos, o ODS 5 contempla a igualdade de género.

Por outro lado, vale destacar que a promogéao da igualdade meramente formal, ou seja,
na lei ou perante a lei, é insuficiente para corrigir desigualdades histéricas, de forma que se
faz necessario um passo a frente, concernente a concretizagdo da igualdade material.

Consoante Canazaro (2015), a igualdade material a qual traz como pressuposto uma relagao
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de comparagao, que sera o elemento norteador para se atingir uma finalidade ou valor

constitucionalmente protegido. Segundo destaca:

Em concluséo, a igualdade €& promovida materialmente pela meticulosa
interpretacao do sistema, como uma garantia do individuo, em decorréncia
de uma escolha: a escolha de um critério juridico de comparagao, que
evidencie uma finalidade expressa ou implicita da Constituicdo — escolha
essa que valida a separacao de pessoas, situagdes ou objetos em grupos ou
categorias, e que justifica, em ultima andlise, em relagéo a tributagéo sobre o
consumo o dever de atengdo a norma da essencialidade (CANAZARO, 2015,
p. 75-76).

Nessa toada, a materializagdo da igualdade em seus diversos aspectos demanda a
anulac&o de mecanismos discriminatorios que terminam por manter grupos ja vulneraveis em
uma situacédo de desequilibrio estrutural, seja essa estrutura econémica, juridica ou social.
Nesse contexto, & cedigo que, historicamente, alguns grupos de individuos foram excluidos
por sofrerem tratamento desvantajoso, dentre os quais cita-se as mulheres, o que resultou em
uma situacao de vulnerabilidade socioecondmica ainda latente nos dias atuais .Conforme
leciona Moreira (2020) é fundamental que o Estado, dentro do compromisso com a promog¢ao
dos direitos fundamentais, implemente medidas voltadas a minoragao de tais iniquidades, o
que por vezes demanda a adocao de um tratamento diferenciado, pautados por justificativas

legitimas:

Portanto, elas estabelecem uma série de distingdes entre pessoas; muitas
iniciativas, embora tratem de fato as pessoas de forma diferente, nao séo
arbitrarias porque procuram atingir objetivos adotados pela propria
comunidade politica. Assim, a atividade estatal implica a constante criagao de
medidas que, muitas vezes, tratam pessoas de forma distinta sem que isso
possa ser uma violagédo do principio da igualdade (MOREIRA, 2020, p. 327).

Assim, curial perceber que desigualdade das mulheres apresenta reflexos nas
diversas areas, seja no aspecto juridico, econdmico ou social. Para o presente estudo

daremos enfoque aos impactos diferenciados da tributacdo para homens e mulheres.

DO DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE- DA DESIGUALDADE DAS
MULHERES TRADUZIDA EM NUMEROS, DENTRO DE UM SISTEMA MARCADO
PELA REGRESSIVIDADE

Para além dos aspectos juridicos relacionados ao objeto do presente estudo, vale

destacar a importancia da constru¢do de género para entender a origem das desigualdades
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que ainda afetam as mulheres. A construgéo social de género se deu a partir da atribuicao de
papéis e expectativas diferenciadas para homens e mulheres, de forma que contribuiu
significativamente para que a parcela feminina da sociedade fosse, historicamente, colocada
em posicao de desigualdade e inferioridade, o que se reflete em uma vulnerabilidade
econdmica e social das mulheres em pleno século XXI.

Com efeito, segundo os dados do Estudo Estatistica de Género- Indicadores sociais
das mulheres no Brasil, divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2019, p.3), em relagéo ao trabalho de cuidados de pessoas ou afazeres domésticos, as
mulheres dedicaram quase o dobro de tempo que os homens: 21,4 horas para mulheres,
contra 11 horas semanais para homens. Ainda segundo a pesquisa, o nivel de ocupagao no
mercado de trabalho das mulheres de 25 a 49 anos vivendo com criangas de até 3 anos de
idade foi de 54,6% e o dos homens foi de 89,2%. As mulheres pretas ou pardas com criancas
de até 3 anos de idade no domicilio apresentaram os menores niveis de ocupagao: 49,7% em
2019 (IBGE, 2019, p.3).

Ainda segundo o estudo, as mulheres receberam em média 77,7% do rendimento dos
homens em 2019, o que representa uma contradi¢cao, tendo em vista que a parcela feminina
apresenta melhores indices educacionais (IBGE, 2019, p.4). De fato, entre a populagdo com
25 anos ou mais, 15,1% dos homens e 19,4% das mulheres tinham nivel superior completo
em 2019 (IBGE, 2019, p.5).

Os indicativos denotam que dentre os mais pobres, as mulheres se mostram como a
parcela da populagéao que enfrenta grande situagédo de vulnerabilidade a situagao de pobreza,
na medida em que se inseriram no mercado de trabalho acumulando afazeres domésticos e
de cuidado, com menores rendimentos e desigual participacdo na assung¢ao de cargos de
gestao e chefia. Ha um cenario de desigualdade latente.

Nessa toada, segundo destaca, Piketty (2014), ndo ha como negar que a afirmacgao
do principio da igualdade de direitos, que emergiu das revolugdes americanas e francesa,
representou, no final do século XVIII, significativo avango. Entretanto, na pratica, esse avango
nao desaguou em uma real transformacgao na vida dos grupos menos favorecidos socialmente,
sobretudo do ponto de vista econdmico.

Nessa esteira, fazendo um entrelace com a questao da tributagado, pode-se vislumbrar
que, proporcionalmente aos seus rendimentos, as mulheres terminam suportando uma maior
carga tributaria. Tal constatacao decorre, entre outros fatores que se interconectam, da
regressividade do desenho da nossa politica fiscal, que tem priorizado a tributagdo sobre o

consumo, onerando de forma mais gravosa as camadas mais pobres da sociedade. Ademais,
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no Brasil as desigualdades de género apresentam uma relagao estreita com as estruturas de
classe e raga, resquicio do nosso passado escravocrata e de concentragao latifundiaria.

Com efeito, os dados da Receita Federal (RFB, 2021) corroboram a regressividade
de nosso sistema tributario, na medida em que se constata que em 2021 a tributagcéo sobre o
consumo foi de 44, 02%, ou seja, superior a tributagdo sobre a renda (23,92%), folha de
salarios (25,02%), propriedade (4,87%) e transagdes financeiras (1,67%). Aqui vale destacar
que a tributagao sobre a folha de salarios apresenta reflexos na formacao dos pregos de bens
e servigos, aumentando a tributagdo sobre o consumo.

Ha uma inversao de valores no desenho da politica fiscal brasileira, haja vista que o
ideal seria a prioridade dos tributos sobre a renda, patriménio e heranga, ou seja, bases
tributarias mais propensas a instituicio de um sistema com maior progressividade. A
regressividade tributaria favorece a concentragdo de renda, beneficiando os mais ricos, em
detrimento dos individuos que ocupam a base da piramide social, alargando ainda mais a
desigualdade no Brasil.

A matriz do sistema tributario brasileiro penaliza mais gravemente os individuos mais
pobres, mormente em razdo de uma suposta neutralidade, que inviabiliza as vulnerabilidades
de grupos sociais, especialmente as mulheres. De fato, consoante visto acima, os dados
empiricos mostram que as mulheres ainda nos dias atuais sofrem com a desigualdade
socioecondmica, de sorte que sdo mais impactadas com a tributacdo. Nesse contexto, ao
desconsiderar os aspectos subjacentes a tributagao, o sistema tributario ndo se mostra neutro.
Ao contrario, traz impactos diferenciados na vida de homens e mulheres.

Em relagdo a atuagéo judicial, no que se refere aos reflexos da tributagdo na
desigualdade de género, vale destacar o inédito julgamento do Recurso Extraordinario n°
576.967/PR em 23/10/2020 (Tema 72), no qual o Supremo Tribunal Federal (STF, 2021) fixou
a seguinte tese: “E inconstitucional a incidéncia da contribuicdo previdenciaria a cargo do
empregador sobre o salario maternidade". Nesta senda, para além dos aspectos formais que
circundaram a decisao, o ministro-relator, Luis Roberto Barroso, utilizou para fundamentacao
de seu voto a desigualdade de género da mulher, enfatizando que afastar tal tributacéo sobre
o salario maternidade "privilegia a isonomia, a protecdo da maternidade, da familia e a
diminui¢ao de discriminagao entre homens e mulheres no mercado de trabalho" (STF, 2021).

Os desdobramentos do julgamento representam o inicio, ainda que tardio, de uma
atuagao do Poder Judiciario no campo da tributagdo, na busca da concretizagao da igualdade
de género.

Assim, resta evidenciado que a desigualdade de género, mormente no campo social e

econdmico, ainda € uma realidade dolorida, agravada pelas diversas formas de discriminagéao
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que atingem as mulheres, que termina trazendo um impacto diferenciado na tributacao,
mormente em raz&o da auséncia de uma politica fiscal com maior progressividade, o que afeta

a dignidade humana de tal grupo social.

DO PAPEL DO DIREITO 'I:RIBUTARIO COMO INSTRUMENTO PARA MINORAR AS
DESIGUALDADES DE GENERO- FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL

Paripasso com essa evolugdo do Direito Constitucional, todos os ramos do direito
foram afetados, ja que a prépria relacdo do Estado com o cidaddo sofre mudanca
paradigmatica. A dignidade humana, para além de ser considerada um valor, passou a
ostentar papel interpretativo, integra o nucleo essencial dos direitos fundamentais, passando
a ser alicerce ultimo do ordenamento constitucional. Eis a raz&do de tal principio se espraiar
por todo o ordenamento e de todos os ramos do direito estarem, em certa medida, a ele
subordinado.

No caso do Direito Tributario, ndo se pode negar a sua relagdo com os direitos
fundamentais, haja vista que a tributagcao é a principal fonte de receita derivada estatal, que
ira financiar todas as politicas publicas, eis o valor social do tributo.

Nesse horizonte constitucional, € importante enxergar como ponto de partida a
tributagdo enquanto fendbmeno historico, social, politico, ja que sempre se buscou um valor
intrinseco ao tributo.Com efeito, a lei tributaria surge como resultado politico, inspirada por
necessidades econémicas, financeiras e sociais, ndo ha como dissociar o Direito Tributario
dessas questdes que lhe sdo subjacentes, ja que a tributagdo ndo ha que ser vista como um
fim em si mesmo, mas como meio para se otimizar a garantia e promogédo dos direitos
fundamentais.

Em breve registro histérico da evolugdo da dogmatica tributaria, Schoueri (2019)
destaca que o Estado patrimonial transmudou-se em Estado fiscal, fortemente influenciado
pelo liberalismo, com uma postura n&o intervencionista e de neutralidade. Acreditava-se que
a plena liberdade econémica garantiria harmonia e justica social, era a chamada era do
chamado liberalismo econémico.Tal pensamento histérico influenciou o Direito Tributario até
entdo vigente, na medida em que se entendia que o Estado Fiscal enxergava o tributo como
uma expressao da liberdade, ja que, nessa acepcao, pagar tributo era uma forma de participar
da producéo da riqueza.

Ao longo do século XX, entretanto, percebeu-se que o modelo de liberalismo vigente
nao estava suprindo as necessidades sociais prementes, de sorte que o Estado fiscal é

substituido pelo Estado social ou Estado social fiscal. Aqui o Estado nao deixa de ser fiscal,
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mas abandonam-se as ideias de estado minimo. Nesse novo panorama, a carga tributaria
ganha maior volume, a fim de atender as necessidades desse Estado social.

Nesse contexto, Schoueri (2019) leciona que a propria nogao de liberdade ganha novo
contorno conceitual, deslocando-se para atendimento de um interesse coletivo. N&o se
considera que o individuo possa ser verdadeiramente livre se o ambiente em que vive é
marcado por desigualdades sociais, a liberdade s6 existe e sé pode ser verdadeiramente
gozada se todos a ela tiverem pleno acesso. A tributagdo entdo se legitima como forma de
garantia de liberdade a todos aqueles que dela foram privados a longo do tempo. No Estado
social, que muitos denominam estado social democratico de direito, a tributagdo assume um
carater distributivo, serve de instrumento posto a disposicdo da coletividade para diminuir as
desigualdades presentes na sociedade, desempenhado importante papel na concretizagcéo
dos valores sociais e filosoficos subjacentes. Ao ordenamento juridico.

Aqui, um dos pilares de legitimag¢ao da cidadania fiscal, refletida na participagcao de
todos os integrantes da sociedade para o custeio da maquina publica, € a nogdo de uma
espécie de solidariedade social, ou seja, todos contribuem para manutencédo do Estado, na
medida de sua capacidade contributiva, em uma espécie de contrato social, de sorte que os
beneficios desse sistema devem ser direcionados a coletividade de forma equénime nas
diversas camadas sociais.

No campo tributario, para além da regra geral do art. 5°, |, da Constituicao Federal
(BRASIL, 2018), a igualdade também foi contemplada em dispositivos préprios, a exemplo do
art. 150, Il, que determina que é vedado instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagao equivalente. Nessa esteira, cabe enfatizar o principio da capacidade
contributiva, que é corolario do principio da igualdade em matéria tributaria, o qual esta
estampado no § 1 °do art. 144 da Constituicao Federal (BRASIL 2018), determina que o énus
do tributo seja distribuido de acordo com a capacidade econémica que cada individuo tem de
contribuir.

No que se refere a igualdade de género, o Direito Tributario pode ser.um coadjuvante,
oferecendo sua parcela de contribuicdo. Nesse cenario, faz-se necessario um enfoque da
nogao de neutralidade ndo apenas como vista tradicionalmente pela doutrina, ou seja, como
um dos parametros para a afericao da eficiéncia do sistema tributario, mas sim a sua relagéo
intrinseca com a justiga fiscal. Propde-se o cotejo do principio da neutralidade fiscal diante da
complexidade da sociedade atual, ainda marcada pela desigualdade entre homens e
mulheres, de forma que o Estado, enquanto regulador e incentivador de condutas, deve

enfrentar os inimeros problemas existentes na busca de justica fiscal.
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Nao se trata em absoluto de invocar um estado assistencialista, mas clamar por um
Estado que possa promover, através de instrumentos legais positivados na ordem
constitucional vigente, oportunidade para que todos, homens e mulheres, possam
desenvolver um projeto publico e privado de autonomia de sua prépria vida, tendo a politica
fiscal como aliada nesse intento.

De fato, ndo ha como se promover uma divisdo equanime do 6nus fiscal na tributagao,
tanto no que se refere a renda, quanto ao consumo, sem que haja uma transversalizagao de
género, de forma a se considerar as diferengas subjacentes a tributagdo e as situagdes de
desigualdade da mulher, sob pena da igualdade material ser mais uma ficgéo juridica, o que
afeta a propria nogéo de dignidade humana. Ademais, o principio da igualdade juridica ndo
estabelece apenas o dever de trato equivalente, exige também o dever de tratamento
diferenciado, a partir de uma justa fundamentagéo constitucional, mormente voltada a
dignidade da pessoa humana.

Sobre o tema, Barroso (2020) considera a dignidade da pessoa humana um principio
juridico e ndo um direito fundamental autbnomo. Para o autor, ela pode ser dividida em trés
componentes: valor intrinseco, que se refere ao status especial do ser humano no mundo;
autonomia, que expressa o direito de cada pessoa, como um ser moral e como individuo livre
e igual, tomar decisdes e perseguir o seu proprio ideal de vida boa; e valor comunitario, que
pode ser definido como a necessaria interferéncia social e estatal legitima na determinacao
dos limites da autonomia pessoal de cada individuo.

De acordo com essa definicho de Barroso (2020) ¢é intuitivo perceber que a
desigualdade de género afeta a dignidade humana enquanto valor intrinseco e no que se
refere ao componente relacionado a autonomia.

No cenario brasileiro, a discriminagdo remuneratéria, a precificagdo abusiva de
produtos femininos conhecida como pink tax® (que acaba por refletir na carga tributaria), o
aumento do niumero de mulheres como chefe de familia, a falta de atualizagdo das tabelas do
IRPF, a auséncia de aliquotas diferenciadas para atender as especificidades relacionadas a
vulnerabilidade socioeconémica, os efeitos da maternidade, sdo alguns dos fatores que

terminam por trazer impactos na politica fiscal, que tem se mostrado equivocada ao nao

3 O Pink Tax ndo é um tributo, mas sim uma pratica abusiva, na qual a precificagdo dos produtos de uso feminino
¢ mais elevada. Tal pratica foi constatada em alguns levantamentos, a exemplo da pesquisa realizada pelo
Departamento de Consumo de Nova York (DCA) entitulada From Cradle to Cane: The Cost of Being a Fermale
Consumer, que apontou distor¢des no mercado de consumo de produtos masculinos e femininos. O pink tax traz
como um de seus efeitos o aumento da base de célculos para incidéncia de tributos sobre o consumo. In: GODOI,
Marciano Seabra de e GUNTER, Vitéria Soares Jodo. Pink Tax. Didagnéstico e Combate, Politica Fiscal e Género.
Organizadores Luciana Grassano Melo e outros. led. Recife: Letrameento, 2020.
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considerar tais aspectos, violando o principio de capacidade contributiva e promovendo um
alargamento da desigualdade da mulher, comprometendo todo arcabougo juridico da
dignidade humana.

Nesse contexto, a arrecadacao tributaria ha que ser compativel com um modelo que
leve em consideracao as especificidades dos contribuintes, a fim de propiciar justica fiscal.
Nao se pode olvidar que a finalidade arrecadatéria prima pela eficiéncia na busca de recursos
para financiar as necessidades do Estado. Por outro lado, o desenho da politica tributaria deve
legitimar-se, sobretudo, na justica da distribuicdo dos encargos para o financiamento do
Estado e suas demandas sociais. Logo, os elementos eficiéncia e justica devem sempre ser
confrontados e harmonizados em qualquer analise da politica tributaria.

Assim, o Direito Tributario desempenha fundamental importadncia na busca da
implementacao dos valores constitucionais, sobretudo em virtude da inarredavel premissa de
que € através da competéncia fiscal que o Estado aporta recursos que serdo destinados a
promogao e implementacdo de politicas publicas, principalmente no campo social, no qual a
igualdade de género esta inserida. Ademais, o Estado, ao instituir a politica fiscal, ndo pode

se colocar na posigao de agente que promove desigualdade social ou de género.

CONCLUSAO:

O artigo teve como escopo trazer o debate a respeito da relagao do Direito Tributario
com os direitos fundamentais, dentro do entrelace entre o principio da igualdade de género e
tributagdo. Assim, mostrou-se que o género nao deve ser um fator de discriminagao, tendo
em vista que o principio da igualdade, na quadra atual, tem normatividade e deve ser
concretizado em seu viés formal e material.

O ordenamento brasileiro possui uma base normativa suficiente para superagédo da
desigualdade de género. Na Constituicao Federal podemos citar o art. 3°, lll e IV, art. 5°, I, bem
como o art. 144, § 1 ° e o artigo 150, Il como fundamentacao para que se busque a promocao
da igualdade formal e material na tributagdo, em uma perspectiva de género.

Assim, o principio da igualdade nao estabelece apenas o dever de trato equivalente,
ja que exige também o dever de tratamento diferenciado, a partir de uma fundamentacgao
constitucional que justifique o tratamento desigual, apto a atingir o fim colimado.

A politica fiscal brasileira nao leva em consideragao os impactos diferenciados da
tributagao para homens e mulheres, de forma que o estudo vislumbra que a ideia de uma
suposta neutralidade tem acentuado as desigualdade, mantendo o status quo de

vulnerabilidade econdmica das mulheres.
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No cenario brasileiro, a discriminagdo remuneratéria, a precificagdo abusiva de
produtos femininos conhecida como pink tax (que acaba por refletir na carga tributaria), o
aumento do numero de mulheres como chefe de familia, a falta de atualizagdo das tabelas do
IRPF, a auséncia de aliquotas diferenciadas para atender as especificidades relacionadas a
vulnerabilidade socioeconOmica, os efeitos da maternidade, sdo alguns dos fatores que
terminam por trazer impactos na politica fiscal, que tem se mostrado equivocada ao néo
considerar tais aspectos, violando o principio de capacidade contributiva e promovendo um
alargamento da desigualdade da mulher, comprometendo todo arcabouco juridico da
dignidade humana.

Restou constatado que ha como se promover uma divisdo equanime do 6nus fiscal na
tributagdo, tanto no que se refere a renda, quanto ao consumo, sem que haja uma
transversalizagao de género, sob pena da igualdade material ser mais uma ficgao juridica.

De fato, evidenciou-se que principio da igualdade juridica ndo estabelece apenas o
dever de trato equivalente, exige também o dever de tratamento diferenciado, a partir de uma
justa fundamentagéao constitucional, mormente voltada a dignidade da pessoa humana.

O estudo conclui que o Direito Tributario tem um papel instrumental na busca pela
concretizacao da igualdade formal e material, em uma perspectiva de género. sobretudo em
virtude da inarredavel premissa de que é através da competéncia fiscal que o Estado aporta
recursos que serdo destinados a promogao e implementacdo de politicas publicas,
principalmente no campo social, no qual a igualdade de género esta inserida. Ademais, o
Estado, ao instituir a politica fiscal, ndo pode se colocar na posi¢do de agente que promove

desigualdade social ou de género.
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