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RESUMO

Este trabalho objetivou verificar a relacdo entre os gastos per capita e a efetividade na gestéo
municipal em salde e educagdo nos municipios de Minas Gerais. Foi realizada Anélise Exploratéria
dos Dados (AED), agrupamento dos gastos per capita com atividades de Educacéo e Salde em
trés estratos e a tabulacdo cruzada dos dados para o teste Qui-Quadrado de independéncia. Pelos
resultados encontrados, os grupos formados referentes aos gastos per capita com saude e
educacgdo foram estatisticamente diferentes entre si, ndo havendo mais de um grupo que se
assemelha ao outro, o que possibilitou a realizagédo das tabula¢gBes cruzadas dos estratos com os
grupos de efetividade da gestdo municipal. Os resultados indicaram que a hipétese nula de
independéncia das variaveis ndo foi rejeitada, o que permite inferir que os estratos sdo
independentes entre si, ou seja, ndo ha uma relagdo estatisticamente significativa entre os gastos
nesses setores e o desempenho na efetividade da gestdo. Assim, mesmo que haja distintos valores
de investimentos per capita, tanto na area de educacao como na salde, este estudo evidenciou que
ndo hé relacédo entre os investimentos e os indices de efetividade das gestdes municipais nestas
areas, considerando-se 0s municipios mineiros no ano de 2015. Portanto, considera-se que ha ainda
uma vasta possibilidade de melhorias na gestdo de recursos, visto que o volume de gastos per
capita ndo tém refletido, necessariamente, em melhores indices de efetividade da gestdo municipal.
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ABSTRACT

This study aimed to verify the relationship between per capita spending and effectiveness in
municipal health and education management in the cities of Minas Gerais state. Exploratory Data
Analysis (AED), per capita spending on Education and Health activities in three strata, and cross-
tabulation of data for the Chi-square independence test were performed. About the results found, the
groups formed regarding the per capita expenditures on health and education were statistically
different from each other, with no more than one group resembling the other, which made it possible
to cross-tabulate the strata with the effectiveness groups. municipal management. The results
indicated that the null hypothesis of independence of the variables was not rejected, which allows us
to infer that the strata are independent of each other, that is, there is no statistically significant
relationship between spending in these sectors and performance in management effectiveness.
Thus, even though there are different values of investments per capita, both in the area of education
and health, this study showed that there is no relationship between investments and the effectiveness
of municipal management in these areas, considering the municipalities of Minas Gerais in the year.
Therefore, it is considered that there is still a vast possibility of improvements in resource
management, as the volume of spending per capita has not necessarily reflected in better rates of
effectiveness of municipal management.

Key Words: Municipal management effectiveness, Education, Health, IEGM.
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1. INTRODUCAO

A Administracdo Publica é compreendida como a gestdo dos bens e recursos
publicos disponiveis nas esferas Federal, Estadual e Municipal fazendo uso desses
recursos baseado nos interesses da populacdo para o bem comum (ZUCATTO et al.,2008).

Rezende, Cunha e Bevilacqua (2010), discorrem sobre a importancia em se
conhecer os custos do governo e aproveitar as informacdes geradas pela contabilidade
como ferramenta para melhorar a eficiéncia das acdes governamentais e a eficacia do
dispéndio do recurso publico, ndo bastando saber o quanto foi gasto, mas também o
resultado atingido, assim como se seria possivel alcancar resultados semelhantes
investindo menos recursos. Os autores enfatizam ainda que a qualidade na gestao publica
esta relacionada ao conhecimento prévio dos custos e a melhor utilizacdo dos recursos
publicos (REZENDE; CUNHA; BEVILACQUA, 2010).

Nesse aspecto, a qualidade do gasto publico vem sendo objeto de pesquisas ha
algum tempo (SILVA et al., 2010; SOUZA et al., 2012; SAVIAN; BEZERRA, 2013; COSTA
et al., 2015). Tais estudos analisam o comportamento da gestao publica sob a perspectiva
da eficiéncia, entendendo que esta é uma condicdo substancial para a melhoria das
condi¢des de vida da populacdo. Isso porque, a eficiéncia reflete o comprometimento do
gestor publico na gestdo dos gastos publicos, evidenciando o seu desempenho a partir dos
resultados alcangados com as politicas sociais. Dessa forma, a qualidade com que esse
gasto é realizado pelo setor publico reflete diretamente no bem estar social.

Alonso (2014), discorre sobre 0 modelo de gestdo onde predomina o controle de
recursos e ndo desempenho e a eficiéncia, afirmando que a alocacao eficiente de recursos
pode ser feita através de ac¢des e indicadores com a finalidade de melhorar o desempenho
do governo, através da adocéo de sistema de custos. E para avaliar esse desempenho dos
orgaos do setor publico, Dall’Olio (2018) aponta que os indicadores de efetividade
contribuem para melhorar os resultados da Administragdo Publica a partir das auditorias
que possibilitam a correcdo da acao publica oportunamente. Nesse aspecto, dentre as
principais areas de atuacao do servico publico para promocao do bem-estar social estdo a
educacao e a saude, que se configuram como direitos sociais fundamentais e clausula
pétrea inserida na Constituicao Federal (BRASIL, 1988).

Assim, Corréa e Coelho (2018) destacam o Plano Nacional de Educagéo (PNE)
2014-2024, que traca diretrizes, metas e estratégias para, além de melhorar a qualidade
ampliar o ingresso a educacao, valorizar os profissionais da area, trazendo mudancas

substanciais no Sistema Nacional de Educacdo, que se tornou exigéncia a partir da
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Emenda Constitucional n°® 59/2009. Denotando a relevancia do tema educacédo, Machado
(2017), apresenta reflexdes de autores diversos sobre a busca pela implantacdo de um
sistema educacional com inicio em 1932 até hoje.

Complementarmente, de acordo com estudo realizado pela Interhealth Ltda em
Documento do Banco Mundial Brasil (2007), € imprescindivel aumentar a eficiéncia e
efetividade dos recursos investidos em saude no Brasil, uma vez que o gasto publico com
saude tem crescido consideravelmente, gerando preocupacao das autoridades financeiras,
dado que representa por volta de 11% do gasto publico no periodo analisado, com previsao
de crescimento de 8% para 12% do PIB em 2025. E essencial mudar a maneira de tratar
a saude publica no Brasil, agindo preventivamente, buscando medidas para evitar que as
pessoas adoecam e politicas focadas na reducao de riscos de doengas (CARVALHO,
2013).

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. OBJETIVOS

O presente trabalho objetiva verificar a relacdo entre os gastos per capita e a
efetividade na gestdo municipal em saude e educagéo, especificamente nos municipios do
estado de Minas Gerais. Para isso, serdo utilizados os indicadores de Efetividade da
Gestdo Municipal (IEGM) em saude e educacgédo, do Instituto Rui Barbosa (IRB), e os
Gastos per Capita com Atividades de Salde e Educacéo, parte do indice Mineiro de
Responsabilidade Social (IMRS), disponibilizados pela Fundac¢édo Jo&o Pinheiro (FJP).

De acordo com Coelho et al. (2008 apud SILVA et al. 2017), os indicadores
possibilitam reconhecer se ocorreram avangos e melhorias na Administragdo Publica,
assim como identificar se ha necessidade de mudancas durante a gestéo da coisa publica.
Assim sendo, demonstram a importancia desses instrumentos na avaliagdo da qualidade
do gasto publico.

O trabalho justifica-se pelo interesse tanto por parte da populagédo, quanto pelos
proprios gestores municipais, na mensuragao e avaliagdo do desempenho resultante das
atividades executadas pelos chefes do executivo municipal (CASTRO; CARVALHO, 2017).

2.2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A amostra desse estudo é composta por 595 dos 853 municipios de Minas Gerais,

representando um percentual de 69,75% do total, tendo em vista a indisponibilidade de
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dados para os demais municipios excluidos desse estudo. Para o alcance do objetivo
proposto, adotou-se um indicador de desempenho da efetividade dos gastos publicos
referentes ao ano de 2015, sendo este ano escolhido por ser o mais recente com os dados
necessarios disponiveis.

Quanto as variaveis referentes a efetividade, adotou-se o indice de Efetividade da
Gestao Municipal (IEGM), desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
com a finalidade de avaliar a efetividade das atividades publicas desenvolvidas pelos
gestores municipais (CASTRO; CARVALHO, 2017). Estendido aos demais Estados
brasileiros por meio de seus Tribunais de Contas (TCE), o IEGM ¢é coordenado pelo
Instituto Rui Barbosa (IRB), que divulga e disponibiliza os resultados através de seu site.

Considerado valioso instrumento para mensuracdo dos resultados (DALL'OLIO,
2018), o IEGM é composto pela combinacdo de dados governamentais obtidos por fontes
oficiais, dados de sistemas automatizados de apoio a fiscalizagdo e por meio de
questionarios aplicados nas Prefeituras Municipais, que possibilitam a identificacao das
areas governamentais com piores resultados finais e maior indicio de ma gestédo
(INSTITUTO RUI BARBOSA, 2015).

Séo aplicados aos municipios um total de 7 (sete) questionarios, um para cada
dimenséo, contemplando questdes relacionadas a avaliagdo e mensuragdo dos servigos
publicos, sobre a efetividade de politicas publicas, a medi¢do da qualidade dos gastos e
sobre os investimentos realizados. Os municipios de Minas Gerais encontram-se sob a
jurisdicéo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), que é responsavel
pela apuragdo do IEGM nessas localidades, apresentando em sua pagina da transparéncia
os resultados dessa avaliacdo. Para a area da Educacao foram aplicadas 84 perguntas
gue abordam diversos assuntos relacionados ao ensino infantil e fundamental, que vao
desde o levantamento do numero de alunos na rede municipal, as condi¢bes de
infraestrutura das escolas, até outros como 0s recursos aplicados em valores monetarios,
com pontuacao diferente de acordo com sua importancia.

Na area da Saude foram aplicadas 110 questdes com variacbes no tema e na
pontuacédo, identificando os programas oferecidos pelas prefeituras desde a atencdo
bésica as coberturas para tratamentos especificos como tuberculose, dengue, entre outras,
até as campanhas de vacinacdo, assiduidade dos médicos e orientacbes gerais a
populacdo. Em Minas Gerais, de acordo com o Instituto Rui Barbosa (2015), as
informacgdes prestadas nos questionérios foram verificadas in loco para validagéo, além de
comparadas com informacdes oficiais levantadas por outros bancos de dados do TCE-MG,
a fim de garantir a veracidade das respostas. O Quadro 1 demonstra a faixa de resultados

conforme critérios.
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Quadro 1 — Faixa de Resultados do IEGM

NOTA Faixa Critério
A Altamente efetiva pelo menos 90% da nota maxima e, no minimo, 5(cinco) indices
componentes com nota A
B+ Muito efetiva entre 75% e 89,9% da nota maxima
B Efetiva entre 60% e 74,9% da nota maxima
C+ Em fase de adequacao entre 50% e 59,9% da nota maxima
C Baixo nivel de adequacéo menor que 50%

Fonte: Adaptado de Instituto Rui Barbosa (2015) — IEGM

O indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS) foi criado pela Fundac&o
Jodo Pinheiro (FJP) para apontar o grau de desenvolvimento dos municipios e consolidar
uma base de dados Unica com informacdes histéricas do Estado e facilitar o acesso a
informacfes dispostas em diferentes 6rgados e instituicdes, traduzindo o resultado de
politicas econdmicas, administrativas e culturais, podendo ser utilizado como ponto de
partida para identificar as caracteristicas socioeconémicas, avaliar a perspectiva de
desenvolvimento da regido e auxiliar na tomada de decisdes por agentes diversos
(STEFANI; NUNES; MATOS, 2014). E definido por 59 indicadores presentes na base de
dados da plataforma, composta por mais de 600 indicadores diferentes (FJP). Para esse
trabalho, foram coletados os dados referentes ao gasto per capita com atividades de
educacao e saude de cada municipio mineiro, disponibilizados no

Em relagdo a analise propriamente dita, foi realizada primeiramente a Analise
Exploratéria dos Dados (AED), com as medidas de tendéncia central e de dispersao dos
dados relativos a efetividade da gestdo municipal em educacao e salde, mensuradas pelo
IEGM, e ao Gasto per capita em cada uma dessas areas, representado pelos valores
coletados no IMRS. De acordo com Triola (2008), a AED tem por finalidade investigar o
conjunto de dados para se compreender suas caracteristicas importantes, sendo um
exame prévio que almeja organiza-los e sintetiza-los, para familiarizar-se com eles e,
assim, entender o seu comportamento.

Com o objetivo de verificar a relagdo entre as variaveis referentes aos municipios,
foi realizado o agrupamento dos Gastos per capita com atividades de Educacédo e Saude,
sendo estes divididos em trés estratos, conforme a distribuicdo de seus quartis. Ressalta-
se que, para verificar se os estratos sdo estatisticamente iguais, foi calculada a Analise de
Variancia (ANOVA) e, para identificar quais seriam os diferentes, foi calculado o Teste de
Comparagao Multipla de Tukey. Segundo Triola (2008, p. 508), a ANOVA é “um método
para se testar a igualdade de trés ou mais médias populacionais atraveés da andlise das
variancias amostrais” e o Teste de Tukey realiza comparagdes, duas a duas, da diferenga
entre médias dos grupos, sendo aplicado quando o teste F para tratamentos da ANOVA

for significativo.
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Assim, tornou-se possivel a construcdo da tabela cruzada para calculo do teste
Qui-Quadrado, a fim de verificar a independéncia dos grupos e concluir a respeito da
relacdo entre os estratos de gasto per capita e a efetividade da gestdo municipal em
educacao e saude. O teste Qui-Quadrado trata-se de uma medida de discrepancia entre
frequéncias observadas e esperadas, sendo usado como teste de aderéncia,
independéncia ou homogeneidade (REGAZZI, 1997). Por estudar a relacdo de
dependéncia entre duas variaveis, nesse trabalho sera utilizado o teste Qui-Quadrado de

Independéncia.

2.3 RESULTADOS

Com o objetivo de se conhecer o comportamento dos dados dos indicadores
indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) foram analisados nesse trabalho a
classificacdo por efetividade nas areas da Saude e Educagdo assim como 0S gastos
realizados nessas areas. A distribuicdo dos municipios por avaliacdo da efetividade,

conforme IEGM, esta disposta na Tabela 1.

Tabela 1 — Distribuicdo dos municipios conforme classificagdo com Atividades de Salde e Educacéo (2015)

IEGM A B+ B C+ C
Saude 23 180 281 73 38
Educacéo 0 33 202 159 201

Fonte: adaptado do Instituto Rui Barbosa (IRB)

Analisando a Tabela 1, é possivel identificar que no Estado de Minas Gerais a
Saude obteve conceito A (Altamente Efetiva) em 23 municipios representando 3,87%,
seguido por um percentual de 30,25% recebendo classificagdo B+ (Muito Efetiva) e 47,23%
com conceito B (Efetiva). As somas desses conceitos perfazem um total de 81,35% das
cidades, restando menos de 20% dos municipios com classificagdo em fase de adequacéao
(C+) ou com baixo nivel de adequacéo (C).

Ainda na Tabela 1, para a area de Educagéo, constata-se que no periodo
analisado nenhum municipio atingiu a classificagdo A (Altamente Efetiva), recebendo
classificacdo B+ (Muito Efetiva), um namero baixo de municipios, representando 5,55% do
total analisado, ficando a maior concentracdo dos municipios nas faixas B (Efetiva) e C
(Baixo Nivel de Adequacédo), com percentuais de 33,95% e 33,78%, respectivamente,
atingindo conjuntamente um total de 67,73%.

Em relacdo aos Gastos per capita com atividades de Saude e Educacao, a Tabela
2 apresenta as medidas de tendéncia central e dispersdo dos dados encontrados.

A Tabela 2 evidencia os valores referentes aos gastos per capita no ano de 2015

nas areas de Saude e Educacao, mostrando que o gasto médio per capita por municipio
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foi de R$ 604,32 em Saude e R$ 586,12 em Educacéo, sendo que em ambas as areas 0s

valores variam em torno da média em cerca de R$ 279,00.

Tabela 2 — Andlise Exploratéria dos Dados dos Gastos PC com Atividades de Saude e Educacgéo (2015)

Gasto PC Minimo  1° Quatrtil Média Mediana 3° Quartii Maximo Desvio Padrdo
Salde 186,71 423,34 604,312992 541,48 702,69 3170,82 279,4498
Educacdo 230,39 434,72 586,12205 527,81 666,62 3940,55 279,5194

Fonte: resultados da pesquisa.

Para comparar e relacionar variaveis, a constatacéo das correlacdes é importante
para determinar o comportamento da relagdo entre as variaveis, no entanto tem como
limitac&@o inerente o possivel efeito dos outliers, que podem dar viés a andlise, por afetarem
as medidas de centro e dispersao e os coeficientes de correlacdo. Uma forma de andlise
alternativa que néo é afetada por essa limitacdo € a divisdo da populacdo em grupos ou
estratos, estratégia escolhida nesse trabalho. Assim, para facilitar a compreensédo e
possibilitar as analises através do teste Qui-quadrado, que testa a independéncia de
variaveis qualitativas, os dados foram divididos conforme o 1° e o 3° quartis, resultando em
3 grupos com nimero homogéneo de municipios.

Para verificar se os estratos sao de fato diferentes, foi calculada a Analise de
Variancia (ANOVA), que tem como Hip6tese Nula (HO) que as médias dos grupos sao
estatisticamente iguais. A Tabela 3 evidencia o resultado da ANOVA para os estratos Gasto

PC Saude e Gasto PC Educacéo.
Tabela 3 — Andlise de Variancia (ANOVA) dos estratos

Fontes de Grausde Somados Quadrado .
Estratos Variacdo Liberdade Quadrados Médio EstatisticaF ~ Valor P
Gasto PC Sadde Fatqr 2 28641452,74 14320726,37 477,75 0,0000
Residuos 592 17745296,5 29975,16
Gasto PC Educacio Fatqr 2 23256753,53 11628376,76 297,32 0,0000
Residuos 592 23153112,73 39109,99

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Pelos resultados evidenciados na Tabela 3, rejeita-se a hip6tese nula de igualdade
dos grupos em ambas as variaveis, o que permite a inferéncia de que nos grupos formados
nos dois estratos a média de pelo menos um deles difere das demais.

A fim de verificar qual(is) grupo(s) se difere(m) dos demais, foi realizado o Teste
de Comparacédo Multipla de Tukey (Tabela 4), que compara todos eles entre si, dois a dois,
e conclui pela igualdade ou ndo dos grupos por meio da analise da sobreposi¢cdo dos
intervalos de confianca das médias.

Pelos resultados dos testes, € possivel inferir que todos os estratos formados sé&o
estatisticamente diferentes entre si, ndo havendo mais de um grupo que se assemelha ao
outro. Portanto, considerando-se o fato de que os estratos ndo séo iguais, a analise desses
pode ser realizada sem o risco de viés no agrupamento. Assim, foram realizadas as

tabulagbes cruzadas dos estratos, evidenciadas nas Tabelas 5 e 6.
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Tabela 4 — Teste de Comparacéo Multipla de Tukey

Gasto PC Saude Gasto PC Educacéo
Fator Médias Grupos* Fator Médias Grupos*
Baixo 358,40 a Baixo 364,34 a
Médio 548,94 b Médio 536,37 b
Alto 959,31 c Alto 905,93 c

* 0 teste atribui letras iguais aos grupos em que os intervalos de confianca das médias se sobrepdem
(homogéneos entre si) e letras diferentes aos grupos com médias significativamente diferentes.
Fonte: Resultados da Pesquisa.

Tabela 5 — Tabulagdo Cruzada do IEGM Saude com o Estrato Gastos PC Salde

IEGM Saude
C C+ B B+ A Total
) Observado 13 23 71 36 5
) Baixo 148
= Esperado 9 18 70 45 6
23 o Observado 13 36 147 90 12
=0 Médio 298
Sa Esperado 19 37 141 90 12
g 3 Observado 12 14 63 54 6
I Alto 149
8 Esperado 10 18 70 45 6
Total 38 73 281 180 23 595

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Tabela 6 — Tabulagdo Cruzada do IEGM Educacgdo com o Estrato Gastos PC Educacao
IEGM Educacéo

C C+ B B+ A Total
=] ) Observado 47 40 50 11 0
© Baixo 148
g Esperado 50 40 50 8 0
23 o Observado 107 80 101 10 0
= W Médio 298
So Esperado 101 80 101 17 0
iiw Observado 47 39 51 12 0
o Alto 149
‘@ Esperado 50 40 51 8 0
o Total 201 159 202 33 0 595

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Juntamente as tabulac¢des cruzadas, foram realizados os célculos do teste Qui-
Quadrado (Tabela 7), a fim de verificar a independéncia dos grupos e concluir a respeito
da relacéo entre os estratos e os indices de efetividade na gestéo fiscal. Nesse teste, para
tirar conclusdes sobre a relacéo existente entre as variaveis, os valores esperados de todas
as células sdo comparados com seus respectivos valores observados. Sendo assim, a

Hipotese Nula (HO) do teste é que as variaveis em questao séo independentes entre si.
Tabela 7 — Resultado do teste Qui-Quadrado

IEGM x Gastos PC Valor Graus de Liberdade Valor P
Salde 10,87 8 0,2092
Educacéo 6,04 6 0,4183

Fonte: Resultado da Pesquisa

Percebe-se nas Tabelas 5 e 6, considerando-se os valores esperados e
observados, que ndo parece existir uma relacdo entre 0s estratos de gastos per capita e

os indices de efetividade na gestdo municipal de educacéo e saude.
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Essas conclusbes sdo validadas pelo resultado do teste Qui-Quadrado,
evidenciado na Tabela 7, em que a hipétese nula de independéncia das variaveis nao é
rejeitada. Isso permite concluir que, pela comparacdo dos valores esperados com o0s
observados, os estratos sdo independentes entre si, ou seja, ndo ha uma relacdo
estatisticamente significativa entre 0s gastos nesses setores e o desempenho na
efetividade da gestao.

Desse modo, é possivel observar que nos gastos com Saude os baixos
investimentos em relagédo a baixa efetividade superaram o esperado em quase todas as
classificacdes ficando distante somente na classificacdo B+ onde o esperado era 45 e
observado 36.

Com relagédo ao alto investimento, também houve variagdes entre o esperado e 0
observado destacando-se as classificacbes B+, onde era esperado 45 e observou-se 54,
e B e C+ gue tiveram resultados observadores inferiores ao esperado, esperado 70 e 18 e
observado 63 e 14 respectivamente. E considerando-se o médio investimento, ndo houve
variagoes significativas entre os valores esperados e 0s observados.

No entanto, mesmo que haja estas diferencas entre os valores esperados e
observados, ndo se pode concluir que essas diferencas séo estatisticamente significativas,
dados que a hip6tese nula de independéncia néo foi rejeitada. Portanto, considerando-se
especificamente a area da salde dos municipios mineiros, constatou-se que ndo ha uma
relacéo significativa entre gasto per capita e efetividade da gestédo municipal.

Na érea da Educagéo ndo ocorreram variagdes significativas entre o esperado e
o observado nos niveis baixo e alto investimentos, sendo possivel visualizar que no médio
investimento houve variacdo apenas nos IEGM classificados como C, onde o esperado foi
101 e observado 107, e no B+ onde o esperado foi 17 e observado 10.

Adicionalmente, para verificar o comportamento da relacdo entre eficiéncia e
gastos per capita por mesorregides, foram elaboradas as Figuras 1, 2, 3 e 4, contendo 0s
mapas com a distribuicdo dos indicadores utilizados.

Analisando os mapas apresentados, percebe-se grande heterogeneidade entre os
municipios mineiros quanto aos indices analisados. Na Figura 1 se nota a predominancia
de municipios classificados como B (2B) e representados pela cor verde no mapa, os quais
sdo considerados com desempenho regular no indicador referente a saude. Ja a Figura 2
representa os gastos correspondentes ao desempenho em saude, evidenciando que
grande parte dos municipios observados (298) apresentaram gastos per capita em saude
classificados como médios, como mostra 0s pontos em destaque. Pela comparacéo das

imagens, parece haver uma congruéncia do indicador de efetividade e 0s gastos per capita.
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Figura 1 - IEGM Saude Figura 2 — Estratos Gasto PC Saude
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Fonte: resultados da pesquisa — elaborados no software Tableau ®

Ja as Figuras 3 e 4 evidenciam a distribuicdo dos municipios conforme sua
classificacdo em relacéo a efetividade da gestdo em educacéo (IEGM Educacéo) e aos
gastos per capita em educacao, respectivamente. Ao observar a Figura 3, nota-se que 0s
grupos que mais se sobressaem sdo o C (4C) e o C+ (4C), que representam um baixo nivel
de adequacao no desempenho em educacéo. Pela Figura 4 pode-se inferir que a maioria
dos municipios apresentaram gastos per capita em educacéo classificados como médio,
gue se sobressai no mapa. Diferente das Figuras 1 e 2, no setor da educagéo nédo parece
haver a convergéncia da efetividade e dos gastos per capita, se consideradas as regides

mineiras.
Figura 3 — IEGM Educacéo Figura 4 — Estratos Gasto PC Educacgéo

Fonte: resultados da pesquisa — elaborados no software Tableau ®

Portanto, para verificar o comportamento geografico da relacdo entre as variaveis,
foram realizados os calculos dos testes Qui-Quadrado também por mesorregido de Minas
gerais (Tabela 8). Mais uma vez, ressalta-se que a Hip6tese Nula (HO) desse teste é que

as variaveis em questédo sédo independentes entre si.
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Tabela 8 — Caracteristicas demogréficas e resultado dos testes Qui-Quadrado por mesorregido

Mesorredizo otd Populagéo IDH PIB pc Gastos pc médio Valor p
9 total 2° médio * médio *° Salde Educacio Salde Educacio

Campo das

28 554,35 0,6911 11,72 593,43 506,68 0,8469 0,5517
Vertentes
Central Mineira 19 412,71 0,6862 12,84 754,70 733,54 0,5533 0,7018
Jequitinhonha 34 699,41 0,6161 5,66 45295 544,88 0,6177 0,3611
Metropolitana de 76 6.236,12 0,6841 18,86 723,48 691,22 0,1659 0,4032
Belo Horizonte
Noroeste de Minas 13 366,42 0,6876 15,13 650,77 690,13 0,3025 0,5766
Norte de Minas 60  1.610,41 0,6246 6,64 481,30 550,28 0,0294 0,6189
Oeste de Minas 35 955,03 0,6972 13,95 607,64 566,40 0,7799 0,0157

Sul/Sudoeste de
Minas

Triangulo Mineiro/
Alto Paranaiba

115 2.438,61 0,6973 13,47 613,23 568,74 0,4986 0,0094

46 2.144,48 0,7119 25,87 722,28 648,87 0,8013 0,9138

Vale do Mucuri 10 385,41 0,6060 6,40 461,23 463,54 0,6767 0,2290
Vale do Rio Doce 63 1.620,99 0,6376 7,47 509,41 537,89 0,7444 0,5203
Zona da Mata 96 2.173,37 0,6612 8,91 616,35 562,20 0,1564 0,1625

Total 595  19.597,33 0,6679 12,21 604,31 586,12 0,2092 0,4183

Notas: 2 dados do censo demogréfico do IBGE de 2010; ® valores em milhares
Fonte: Resultado da Pesquisa

Percebe-se, pela Tabela 8, que sO existe relacdo entre os gastos setoriais per
capita e a efetividade da gestdo municipal na mesorregiao Norte de Minas, quando se trata
da saude, e nas mesorregibes Oeste de Minas e Sul/Sudoeste de Minas, quanto as
politicas de educacéo, tendo em vista que os valores de p da estatistica foram inferiores
ao nivel de significancia adotado no estudo (5%), levando portanto a rejeicdo da hipétese
nula do teste Qui-quadrado.

Logo, para os municipios localizados na regido Norte do estado, existe relacdo de
dependéncia entre o0s gastos per capita e 0s resultados das politicas de saude,
representados pelo IEGM Educacgéo. Observando-se as carateristicas socioeconémicas
desta regiao, como o IDHMe o PIB per capita, pode-se inferir que a situa¢ao dos municipios
desta localidade justifica a dependéncia deles quanto aos recursos publicos investidos em
prol de melhores servigos de salde. Para as demais regides, a relacdo de dependéncia
nao foi confirmada, fornecendo, portanto, indicios de que existem outros fatores que
influenciam os resultados educacionais, que ndo apenas o volume de recursos investido.

Em relacdo a educacéo, observa-se que os resultados do valor de p do teste de
Qui-Quadrado foram inferiores ao nivel de significancia (5%) apenas para as regides Oeste
de Minas e Sul/Sudoeste de Minas, indicando que para os municipios dessas regides existe
relacdo de dependéncia entre o desempenho educacional e o quantitativo de recursos
publicos investidos. Para as demais regides, a hipétese nula de independéncia foi retida,
sugerindo que o IEGM Educacdo e 0s gastos per capita com educagdo possuem uma

relacdo de independéncia.
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Essas conclusdes séo validadas pelo resultado dos testes Qui-Quadrado, em que,
ao nivel de significancia de 5%, a hipétese nula de independéncia das variaveis nao foi
rejeitada na maioria dos casos. Isso permite concluir que, em sua maioria, 0s estratos sdo
independentes entre si, ndo havendo relacdo estatisticamente significativa entre as
variaveis, cujos valores de p foram superiores ao nivel de significAncia adotado.

Portanto, pode-se concluir que, no geral, a relacdo entre o gasto e a eficiéncia ndo
€ de dependéncia, se comportando as mesorregiées de maneira similar, o que reflete no
desempenho do estado, como um todo. Assim, mesmo que haja possiveis diferencgas entre
os valores esperados e observados, ndo ha relacdo estatisticamente significativa entre
gasto per capita e efetividade da gestdo municipal nas areas de educacado e saude dos

municipios das mesorregides mineiras.

3. CONCLUSAO

O objetivo do estudo foi verificar a relacdo entre os gastos per capita e a
efetividade na gestdo municipal em saude e educacao, especificamente nos municipios do
estado de Minas Gerais. Para atingir o objetivo, essas varidveis foram mensuradas pelos
indicadores de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) em saude e educacéo, do Instituto
Rui Barbosa (IRB), e pelos Gastos per Capita com Atividades de Saude e Educacéo, parte
do indice Mineiro de Responsabilidade Social (IMRS), da Fundag&o Jo&o Pinheiro (FJP).

Utilizando a Analise Exploratéria dos Dados, foi possivel separar, organizar e
agrupar os dados de acordo com suas caracteristicas, dividindo em trés estratos conforme
a distribuicdo de seus quartis. Posteriormente foi aplicada a Analise da Variancia e o teste
de Comparacgéo Mdltipla de Tukey, para finalmente construir a tabela cruzada para céalculo
do teste Qui-quadrado de Independéncia, que possibilitou concluir sobre a relacdo entre
0s estratos de gasto per capita e a efetividade da gestdo municipal em educacéo e saude.

Dos municipios analisados em Minas Gerais 81,35% foram considerados com
gestao municipal de efetiva a altamente efetiva na area da Saude, ja na area de Educacgéo
esse percentual cai para 39,5% municipios considerados efetivos na gestdo municipal, com
gasto per capita médio de R$ 604,32 e R$ 586,12 respectivamente.

Mesmo que haja distintos valores de investimentos per capita, tanto na area de
educacao como na area de salde, este estudo permitiu a concluséo de que nao ha relagéao
entre os investimentos e os indices de efetividade das gestdes municipais nestas areas,
considerando-se 0s municipios mineiros no ano de 2015.

Portanto, assim como Zoghbi et al. (2009) constataram para os Estados

brasileiros, conclui-se que ha ainda uma vasta possibilidade de melhorias na gestéo de
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recursos, visto que os gastos per capita em duas das principais areas de atuacdo dos
governos locais ndo tém se refletido, necessariamente, em melhores indices de efetividade
da gestdo municipal.

Reconhece-se como limitagdes desse trabalho que podem, de alguma maneira,
enviesar os resultados: (i) a utilizacdo de um indice mensurado segundo dados fornecidos
pelos préprios municipios; (ii) e o fato de que a comparacéo de gastos com a avaliagdo da
efetividade implicou na utilizacdo de uma técnica estatistica para avaliacdo de dados
qualitativos, o que tornou necessaria a estratificagdo das variaveis “gastos per capita”. Por
fim, para pesquisas futuras sugere-se a andlise dos municipios de outros estados, em
outras areas de investimento do Estado e/ou em outros anos em que o IEGM for
disponibilizado, a fim de acompanhar se houve evolucéo dos indicadores e quais fatores
estao associados a essa melhoria.
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